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1．  综述  

根据维吾尔人权项目自中文及海外媒体收集的数据资料，2013-2014 年，大约有 656
到 715 人在牵涉维吾尔及其他民族的冲突中丧生。2014 年的死亡人数几乎是 2013 的

一倍。考虑到中国政府对东土尔其斯坦信息的严格控制，这些数据尽管不是很准确，

但也反映自习近平任中共总书记及中华人民共和国国家主席以来东土尔其斯坦局势的

恶化。 

在讨论维吾尔人权项目此报告时，大家须记住这些数据反映的是一个个的人、家庭、

社团；报告中反映死伤、抓捕的数据背后都有着人的一面；更要时刻记住暴力带给无

辜者的不幸。 

中国将大多数发生在东土尔其斯坦的暴力归咎于“恐怖主义。”维吾尔人权项目谴责恐

怖主义，但同时提倡以和平方式为维吾尔人的合法要求寻求出路。恐怖主义是世界文

明的灾难，但国家不能以反恐的名义为自己寻求政治利益，更何况，反恐名义的政治

压迫只能为暴力制造土壤。当国家政权指控“恐怖主义”是，特别是在一个信息被严格

控制、且针对已被边缘化的民族时；需要对指控的真实性进行非常谨慎的、独立的调

查。 

在 2013 - 2014 年间，维吾尔人权项目自媒体记录了 125 起事件，其中 89 件是暴力案

件。维吾尔人权项目只选择被定性为“政治”的案件，对那些详细叙述情节的偷盗事件

报道不进行研究。2014 年符合这一选择标准的案件几乎是 2013 的一倍。根据数据资

料，2013 至 2014 年的每起暴力事件导致至少 8 人死亡，绝大多数的暴力事件导致 1
至 10 人死亡；维吾尔人被杀的可能性高于汉人三倍；而且，维吾尔人而不是个人被指

责为暴力事件的肇事者可能性非常高，数据反映这两种可能性被夸大的趋势。根据研

究，2014 年对牵涉事件维吾尔人的审判数目增加了 10 倍。 

喀什地区经历了最多的死亡人数；发生在喀什地区 327 起死亡事件中，199 起发生在

莎车县。阿克苏（79 人死亡）和和田（76 人死亡）在地区级死亡人数排列中排名第二

和第三。当然，喀什、阿克苏、和田地区经历最多事件并不令人惊奇。显然，以维吾

尔人为主的该区南部是最大的受影响地区；维吾尔人口占少数的北部，除了乌鲁木齐

以外，大多未受较大影响。然而，中国政府在对国外及国内媒体受众的宣传中并没有

讲清楚，是穆斯林维吾尔人，才是东土尔其斯坦暴力事件中的最大受害者。 

2014 年 4 月至 7 月，斋月包括在其中，也是中国政府已开展为期一年“反恐”之名义加

紧安全控制时期，东土尔其斯坦经历了事件高发期；根据数据资料，在这一紧张时期，

发生暴力事件之三分之二、见证至少一名维吾尔人被中共军警射杀。 

被指控的“肇事者”被中共军警全部射杀致死的几起事件值得人们质疑；这些事件的处

理中，存在着中国政府滥用军警暴力、滥杀无辜的可能性。此外，据维吾尔人权项目

的研究，有几起事件显然是因为警察滥用权力、挑衅而引起的。滥用军警暴力实施的

挨家挨户搜查，以及路口卡子的安检，很多时候，导致事件演变成暴力冲突。在另外
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一些事件中，警察的滥用权力使已经非常紧张的局势恶化为政府暴力；如发生在阿克

苏地区阿勒卡格（Alaqagha）的、军警向示威群众开枪之暴力屠杀；阿勒卡格事件就

很需要进一步的调查；同样，汗伊力克（Hanerik）和色里布亚（Siriqbuya）事件中的

政府使用暴力也都值得打个问号。 

中国政府媒体对发生在 2013-2014 年的事件并未进行全部的报道，中国媒体报道的不

足发生事件之三分之一。官方媒体的报道将 37 起事件中三分之二多指责为“恐怖主义”。
维吾尔人权项目认可 2013 至 2014 年间发生事件中，确有一些是有预谋的并强烈谴责

此类行为。然而，因为中国政府对信息的严密控制，及对发生暴力事件信息的极端封

锁，须足以引起独立观察人士之警觉。只有对已发生暴力事件的独立的国际调查，才

能消除国际社会对中国政府正在假借“反恐”名义镇压维吾尔人合法要求的恐惧。 

中国政府不仅有意识地模糊国际社会关注中国政府对维吾尔人使用政权暴力事件的审

视，而且也从未详细说明之所以产生暴力的根本原因；因而，中国政府对东土尔其斯

坦情况的垄断宣传，不应该使对产生暴力原因的广泛讨论停止。信息的缺失、 对“敏
感”事务探讨的禁忌、以及政治上的权益，绝不应该阻挡对东土尔其斯坦不稳定因素的

全面、彻底、多方位探讨。 

迄今为止，中国政府还没有对其高压政策进行任何的反思，并且也未给予维吾尔人任

何可以追究政策及官员责任的平台。中国政府使用有意掩盖对国内政策的批评，以及

拒绝给予维吾尔人基本人权的策略，将一切不稳定因素全部归咎于“海外势力”“宗教极

端势力”。中国政府以“海外势力”为借口政策的错误在于，在国内使用高压政策去反击

产生于国外的“恐怖主义”。通过所谓“反恐”，以控制“宗教极端分子”为幌子，中国政

府明显有效的使维吾尔异议分子对其压迫政策的不同声音沉默。结果是维吾尔人在该

区域经历史无前例的政治、经济、文化转变中，处于无处发生改变政策之困境；这才

是问题的根源。 

本报告中，维吾尔人权项目发现汉人移民、经济歧视、对维吾尔人文化身份的限制，

如宗教信仰的限制及极端的政治迫害，包括对言论自由、信息自由的限制，才是造成

东土尔其斯坦，特别是东土尔其斯坦南部紧张局势的主要因素。这些因素不能孤立地

看待，这些因素只是维吾尔人面临问题的一部分；再说，这些因素并不是最近才产生

的，他们存在了一段时间，慢慢地积累至形成紧张局势。中国政府媒体最近一次的、

不具新意的、企图使东土尔其斯坦紧张局势缓和的高调，是在 2014 年 5 月第二次新疆

工作会议之后。所谓的“民族融和”更是落于形式的误导。告诉维吾尔人除非离开东土

尔其斯坦，去中国各省寻求工作、学习及发展出路，并将自己维吾尔人身份融和在“中
华民族”，是解决中国维吾尔人面临灾难性的被边缘化、被污名化的唯一出路，并不是

问题的答案；因为绝大多数的维吾尔人仍是更愿意保留自己维吾尔人的身份。 
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2． 研究方法  

本报告所谈有关维吾尔人的、发生于 2013-2014 之间的事件，目的是给予读者一个不

同于中国政府媒体所述的全面图像。维吾尔人权项目注意到的一个不同点是：中国政

府媒体报道的事件数目和海外媒体，特别是自由亚洲电台报道事件数目不一致。粗略

比较这两种媒体对发生事件的报道显示；中国政府媒体并未对全部发生事件进行报道。 

本报告所收集数据全部来自中国及海外媒体对事件的报道，目的是提供一个全面综合

的观点。维吾尔人权项目收集事件发生地（村、镇、县及地区）以及事件发生时间数

据；每一事件死亡数目、民族成分和死亡分布（平民、“行凶者”及政府方）数据；每

一事件受伤者、民族成分及分布数据；每一事件被抓捕者数目；政府是否宣布该事件

为“恐怖主义”的数据，是否有维吾尔人被射杀的数据；政府媒体是否报道了该事件的

数据。在另一份数据库，维吾尔人权项目研究就人员记录了对维吾尔人审判的事件和

地点；审判刑期，特别是终身、死刑及死缓数目；审判全部数目；以及全部的执行死

刑的时间、地点数据。 

维吾尔人权项目只选择了定义为“政治”的事件。这里的“政治”意味着该事件和政府行

为及政府政策有牵连。这些事件或是由政府引起的，或是自发的。有关一般犯罪，如

偷盗等不在本报告论述范围。维吾尔人权项目谈论的“事件”一定是牵涉维吾尔人，并

在事件中有人员伤亡和抓捕发生；我们认为审判和死刑执行并不单独构成“事件”。 

本报告维吾尔人权项目的研究，区别于之前对事件分析之处，在于使用了中国境内境

外不同媒体、不同语种的报告源，如英语、中文和维吾尔语。维吾尔语种的报告源对

于重建事件之真相极为重要，因为维吾尔人权项目研究人员发现，有很多事件在其他

语种报告中并未出现。 

由于中国政府对新闻报道的限制，本报告所收集数据不应该被视为是全面的，结论也

定因此具有局限性；维吾尔人权项目有理由怀疑各类数据远大于实际报道数据。研究

过程中，维吾尔人人权项目发现，有些事件只有独家报道源；而且，有关事件的报道

信息不全，特别是有关事件发生准确地点、民族成分及牵涉人员分布的信息。有关事

件发生原因的报道，中国政府和海外独立媒体的报道区别明显，特别是自由亚洲电台

的报道。研究人员还在极少一些事件的报道中，注意到了最初的报道文章在事件牵涉

数目和时间上的不一致；因此，考虑到中国政府媒体和海外媒体报道的不一致，维吾

尔人权项目进行了全方位的数据收集。 

我们强调本报告所收集收据全部来自媒体的报道，非其他渠道，如中国法院的报告；

因为分类报告中并不报道此类信息。最后，本研究仅聚焦东土尔其斯坦历史中的两年；

未来的东土耳其斯坦事件研究报告应该审视包括这两年在内的更长的历史时期。 

 

 



	
   5 

3．  数据  

1. 维吾尔人权项目汇聚的数据  

a. 个体  

维吾尔人权项目研究人员根据媒体报道估计，在维吾尔人权项目所记录 2013-2014 暴

力事件中，共有大约 656 至 715 人丧生（参看表格一）；实际数字可以肯定会更高；

而且，因为中共政权在报道暴力事件的不透明性，有可能我们将永远搞不清 2013-
2014 年事件中真实的死亡人数。如果沙车县维吾尔人在 2014 年 7 月被集体屠杀的报

道被证实，那么 24 个月中的死亡总人数就不能再以百计算了，而是要以千计了。因此，

以下有关死亡、受伤和抓捕的研究数据，除非特别声明，研究人员以维吾尔人权项目

搜集到数据系列，取的都是最高值。 

2014 年的总死亡人数几乎是 2013 的一倍，证实全区范围内情势的恶化。维吾尔人权

项目在 2013 年记录了 32 起暴力事件（从总数为 41 起的事件之中），2014 记录了 57
起暴力事件（从总数为 84 起的事件之中） 。因而，根据研究，大约有将近 8 人、在

2013-2014 间的每一起暴力事件中丧失生命；2013 年，每一起事件死亡人数为 7 人，

而 2014 年的每一起事件死亡人数上升为 8 人。 

 2013 2014 总数  

 最低 最高 最低 最高 最低 最高 

总数  199 237 4571 4782 6563 7154 

表格一：2013-2014死亡总人数 

因为有关 2013-2014 年间死亡人数信息的缺失，维吾尔人权项目无法给出全部在暴力

中死亡人员身份特征；根据人员身份（政府方面、平民或是“罪犯”），维吾尔人权项

目从 715 人中确认了 635 人；根据民族成分，由 715 人确认 521 人。 

表格二显示在暴力事件中，所谓“罪犯”被杀的几率远高于政府人员和平民；即便是取

数据系列中的最低值，“罪犯”的死亡率几乎是政府人员和平民的四倍；如果取高端值，

“罪犯”死亡率接近政府和平民的三倍。表格三显示，与汉人比较，维吾尔人在 2013-
2014 暴力事件中的死亡率要高；维吾尔人的死亡率是汉人的三倍。 
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总数不包括流传 2014 年 7 月 28 日在沙车县被杀的 1，000 到 3，000 人(参看：薛赫来提吾守尔 

(2014,8 月 5 日). ‘至少 2000 人在沙车县暴力中被杀：流亡中的领袖。自由亚洲电台。引自：

http://www.rfa.org/english/news/uyghur/yarkand-08052014150547.html) 另一媒体报道了阿克苏地区于 2014
年 7 月 28 日发生一起事件，死亡人数不清楚。 
2
同上 

3
同上 

4
同上 
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根据维吾尔人权项目，2013-2014，平均每起暴力事件中有一名政府人员死亡；“罪犯”
死亡率为每起事件 4 名，平民 2 名；然而，仍有 80 名死亡人员，平均每起暴力事件一

名，身份无法核实。维吾尔人权项目同时发现每起暴力事件中有一名汉人死亡；维吾

尔人的死亡率是每起暴力事件 4 名；同时，仍有 194 名死亡人员的民族成分无法核实，

平均每起事件 2 名。 

 2013 2014 总数  

 最低 最高 最低 最高 最低 最高 

政府人员  19 63 45 54 53 108 

“罪犯” 113 122 236 243 229 333 

平民  26 54 126 167 125 194 

表格 2：2013-2014可核实身份人员死亡率 

 

 2013 2014 总数  

 最低 最高 最低 最高 最低 最高 

维吾尔人  116 151 235 240 351 391 

汉人  32 38 80 86 112 124 

其他  4 4  2 2 6 6 

表格 3：2013-2014民族成分可核实死亡率 

 

图示一显示所谓暴力事件“罪犯”与民族成分之间的紧密关系。根据一份按月分析，维

吾尔人和“罪犯”死亡率有着极为密切的关系；只有 2014 年 6 月份的“罪犯”死亡率稍高

于维吾尔人的死亡率；这并不意味着暴力事件“罪犯”有其他民族参与，仅只反映 6 月

份暴力事件牵涉人员身份信息的缺失（叶城县有 13 名民族身份不明“暴徒”死亡；墨玉

县 5 名民族身份不明警察被不明身份人员袭击）。 

进一步观察发现，维吾尔人死亡率和“罪犯”死亡率之间的紧密关系，指向维吾尔平民

的低死亡率（维吾尔人死亡率明显高于“罪犯”的情况，只出现在 2013 年 4 月色力布亚

维吾尔社区干部被杀事件中）。由大多数报道暴力事件看，特别是当有死亡出现时，

基本可以得出维吾尔人为牵涉案件之“罪犯”结论；然而，在对暴力事件不具全方位消

息的情况下，很难肯定上述结论的准确性。考虑到暴力事件发生的广泛性以及在维吾

尔人口为主区域的发生地（参考图示 6），维吾尔平民的底死亡率令人惊奇。 
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图示一：2013-2014总被杀死亡人数相对每月身份可辨维吾尔人及‘罪犯’  

 

2013 年发生了 24 起事件，其中的死亡率每起 1-10 人不等（5 起事件死亡率为 11-20
人，2 起事件为 21-30 人及 1 起事件为 41-50 人）。2014 年发生了 44 起事件，其中的

死亡率为每起 1-10 人（6 起事件之死亡率在 11-20 人之间，死亡率在 21-30、31-40、
41-50、51-60 和 61 人以上的事件各一起）。 

图示二显示 2013-2014 年间每起事件死亡率在各地州的空间分布。很显然，喀什地区

以 327 人的死亡率居冠；阿克苏地区和和田地区分别以 79 人、76 人的死亡率为列同

一时期的第二和第三；非常明显，和 2013 年相比，2014 年全部地州（除吐鲁番之外）

上升极大的死亡率是和暴力事件的增加相关。 
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图示二：2013-2014各州被杀死亡率分布    

 

 

 

 

以下图示更细致地揭示 2013-2014 年间喀什死亡率空间分布；强调，绝大多数死亡率

发生地是清楚的。2013-2014 观察期，喀什噶尔全地区死亡 327 人中，沙车县占了 199
人。就是不将未得证实的发生于 2014 年 7 月 28 日的伊梨什库（Elishku）大屠杀死亡

人数算在内，沙车县 2014 年的死亡率是 2013 的一倍多。相对于 8 个县在 2014 年经历

了至少一人死亡之广泛地理分布，喀什全地区 12 个县中只有 3 个县在 2013-2014 期间

未有死亡记载。 

 

 

图示三  

 

 

图示三：喀什地区各县 2013-2014被杀死亡率分布 

 

土地 1：2013-2014各州被杀死亡率分布   

0	
   50	
   100	
   150	
   200	
   250	
  

Outside	
  ET	
  
Urumchi	
  
Turpan	
  

Tarbagatay	
  
Sanji	
  

Kumul	
  
Kizilsu	
  

Kashgar	
  
Karamay	
  

Ili	
  
Hotan	
  
Bortala	
  

Bayingolin	
  
Altay	
  
Aksu	
  

2014	
  

2013	
  

Bayingolin

Khotan

Aksu

Altay

Kumul

Sanji

Nagchu

Kashgar

Ngari

Jiuquan

Tarbagatay

Turpan

Gyêgu Tibetan

Haixi Mongol and Tibetan

Ili Kazakh

Kizilsu Kirghiz

Börtala Mongol

Urumchi

Karamay

ShiheziKaramay

Legend
Total Dead

0

1 - 5

6 - 10

11 - 60

61 - 100

101 - 330

Prefecture

Autonomous Region Ü
0 150 300 450 60075

Kilometers

1:9,000,000



	
   9 

以下图示更细致地揭示 2013-2014 年间喀什死亡率空间分布；强调，绝大多数死亡率

发生地是清楚的。2013-2014 观察期，喀什噶尔全地区死亡 327 人中，沙车县占了 199
人。就是不将未得证实的发生于 2014 年 7 月 28 日的伊梨什库（Elishku）大屠杀死亡

人数算在内，沙车县 2014 年的死亡率是 2013 的一倍多。相对于 8 个县在 2014 年经历

了至少一人死亡之广泛地理分布，喀什全地区 12 个县中只有 3 个县在 2013-2014 期间

未有死亡记载。 

 

 

图示三：喀什地区各县 2013-2014被杀死亡率分布 
 

2014 年的受伤人数明显高于 2013 年（查看表 4）。2013 年每起暴力事件的平均受伤

人数是 4；然而，2014 年平均受伤人数是 9；尽管 2014 年的报道相比 2013 有可能更

为细致的可能性，但受伤平均数的急剧上升也可能显示 2014 年发生的事件更为暴力激

烈。总之，2013-2014 期间，东土尔其斯坦发生的每起事件中有 7 人受伤。 

 2013 2014 总数 

 最底 最高 最低 最高 最低 最高 

总数 125 138 4455 5086 5707 6468 

 
表格 4：2013-2014受伤总数 
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表格 5 和表格 6 图示媒体报道尽可能确认的受伤者身份。因为报道中没有有关事件中

受伤人员的民族和身份信息，维吾尔人权项目表 5、表 6 记录的受伤总数相对表 4 显

然很低。例如，2014 年 5 月 22 日的乌鲁木齐事件，维吾尔人权项目了解到有 94 人受

伤，但无一人的身份是清楚的。9相对官方和平民，极低的‘罪犯’受伤率是表格 5 最令

人惊讶的发现；当然，可以把这种数据的不一致归咎于因国家安全当局的不透明，官

方媒体有意在报道中少报‘罪犯’受伤人数，自由亚洲电台的报道也引用当地官员证实

了；然而，考虑到‘罪犯’的极高死亡率，很难排除安全力量更倾向于射杀‘罪犯’致死，

而不是将他们活捉的、令人不安的结论。表格 6 揭示，无论其身份，和相对较低的汉

人及其他民族受伤率比较，维吾尔人承担着暴力事件最大的代价。 

 2013 2014 总数 

 最低 最高 最低 最高 最低 最高 

官方 15 17 26 47 41 64 

‘罪犯’ 2  2 6 8 8 10 

平民 32 32 21 78 53 110 

表格 5：2013-2014身份可辨受伤率 
 

 2013 2014 总数 

 最低 最高 最低 最高 最低 最高 

维吾尔 21 21 19  52 40 73 

汉 13 13 2 2 15 15 

其他 4 4 0 0 4 4 

表格 6：2013-2014民族可辨受伤率 

维吾尔人权项目记录了发生于 2013 至 2014 年间总共 125 起事件（2013 年 41 起，

2014 84 起）。图示 7 揭示 2013 至 2014 年间媒体报道的抓捕人数。2013 至 2014 年见

证每起事件 16 人次抓捕。在有记录的 125 起事件中，维吾尔人权项目能够确认 73 起

事件中的一至少起抓捕（2013 年 21 起，2014 年 52 起）。 

 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
9 Keyoumu, Guliqiekela; Turdush, Rukiye; Yang Fan; Hai Nan and Bi Zimo. (2014 年 5 月 22 日)。 新疆省会

乌鲁木齐一年中最血腥日，31 人被杀。自由亚洲电台。引自： 
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/blast-05222014070505.html. 
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 2013 2014 总数 （人次） 

 最低 最高 最低 最高 最低 最高 

总数（人次） 52310 66311 104912 132913 157314 199215 

表格 7：2013-2014年间总抓捕人数 

地图 2: 2013-2014年间总抓捕人数 
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B．  事件  

以下图示 4 显示每年每月事件发生分布。2014 年 4 月至 7 月突现事件高发期；而 2013
年，除了 9 月份较高外，其它月份则显得比较平均。2014 年的斋月是 6 月 28 日至 7
月 28 日，因为中国政府对维吾尔穆斯林白天封斋的严格禁止，斋月也成为了东土尔其

斯坦的常态紧张月份；2013 年，斋月始于 7 月 8 日，结束于 8 月 7 日。显而易见，除

了 2014 年的 1 月份外，2013 和 2014 年的 11 月至 2 月是相对的“平静”期。 

 

图示 4：2013-2014 事件按月分布 

 

图示 5 揭示 2014 年 4 月到 5 月 4 个月事件高发期空间分布；如图所示，喀什、和田、

阿克苏地区在事件“高发期”几乎每月都有事件发生；阿克苏发生了 14 起，喀什 13 期，

和田 10 期。自治区 14 个地区中有 7 个地区级区域在事件高发期未有事件发生记录；

在 7 个地区级区域中只有柯孜勒苏坐落于自治区南部。 
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图示 5：2014年 4月到 7月事件发生地点及相关数据 

图示 6 揭示 2013 和 2014 年发生于东土尔其斯坦及东土尔其斯坦之外事件的地区分布；

喀什（32 起事件）、阿克苏（28 起）、和田（22 起）是事件频发最高三地区；事件

频发列第 4 和第 5 的是东土尔其斯坦之外（15 起）和乌鲁木齐（14 起）。2013 和

2014 年，喀什地区分别见证了 16 起事件；且，2013 和 2014 年，阿克苏、和田、乌鲁

木齐及东土尔其斯坦外也都见证事件的频发；和 2013 年比，2014 年乌鲁木齐事件发

生率翻了六倍、阿克苏是三倍。 

 

 

图示 6：2013-2014年发生事件的地区分布 
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地图 3：2013-2014年发生事件的地区分布 

图示 7、8、9 揭示事件发生最高三个地区的空间分布。由图示 7，很显然，沙车县以

总共发生 14 起事件据喀什各县之首。与 2013 年（共 9 起事件）相较，2014 年（共 5
起事件）有较大回落。如先前图示 3 所揭示，沙车县 2014 年见证 135 人死亡、2013
年 63 人的死亡；由死亡率与沙车县 2013、2014 发生事件总数成反比看，2014 年发生

事件更为惨烈；再，喀什地区有事件记录其他各县事件分布相对平均。2013 年，喀什

地区有一半县未有事件发生记录；然而，2014 年，喀什地区仅有三分之一的县未有事

件发生记录。 

图示 8 记录了阿克苏地区事件的增势；2013 年仅有 4 个县有事件发生；2014 年的 23
起事件则分布区域较广，9 个县中只有 2 个县未有事件发生记录。阿克苏县（7 起事

件）、新河县（5 起事件）及乌什县（4 起事件）是 2014 年的最高事发三县。 

阿克苏地区见证的事件类型也显现于和田地区，即相较 2013 年（6 起事件），2014 年

事件的极端频发（16 起事件）；2014 年和田地区 8 个县中有 5 个县至少经历了一起事

件，而 2013 年只有 3 个县有事件记录。2014 年皮山县和墨玉县最受影响、2013 年只

是和田县。 
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图示 7：2013-2014喀什噶尔地区发生事件各县分布 

 

 

图示 8：2013-2014阿克苏地区发生事件各县分布 
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图示 9：2013-2014 和田地区发生事件各县分布。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

地图 4：2013-2014 和田、阿克苏和喀什地区发生事件各县分布。 
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下面表格反映的是维吾尔人权项目收集有关事件性质的信息；显然，中国媒体对大多

数事件报道的缺失反映中国政府的低透明度；中国媒体仅报道了海外媒体报道发生事

件总数的百分之三十。维吾尔人权项目记录了发生于 2013-2014 年的共 125 起事件，

这比中国官方媒体报道事件的数目多了三倍半；再，任何一起事件，只有是由中国政

府媒体报道，该事件被定性为“恐怖主义”的可能性就极高；如，发生事件的 68%，或，

37 起事件中的 25 起，就被中国媒体定性为“恐怖主义”。 

此外，表格 8 显示 2013-2014 期间发生事件之三分之二为暴力事件。在有记录的 89 起

暴力事件中，60 起事件见证中国安全部队开枪射杀至少一名维吾尔人；由此分析发现，

每三起暴力事件中约有两起事件、以中国安全部队开枪射杀一名维吾尔人，多数时候

不仅仅是一名维吾尔人被射杀而结案。 

 

 2013-2014 年发生事件 

暴力事件 89/125 71% 

被射杀维吾尔人 60/125 48% 

暴力事件和维吾尔人被射杀 60/89 67% 

中国官方媒体报道事件数 37/125 30% 

“恐怖主义”定性 29/125 23% 

官方媒体报道数及“恐怖主义”定性 25/37 68% 

表格 8：2013-2014年事件定性百分比 

 

图示 10 揭示维吾尔人权项目研究年份每月事件类型；检视 2013 年，可以看到 6 月到

12 月发生暴力事件与中国安全部队射杀维吾尔人事件之紧密联系；尽管 2013 年 9 月

是全年事件发生最高月份，然而，中国政府却没有定性任何一件为“恐怖”案件。 

对 2014 年的分析，极具震撼性凸现 2014 年 5 月习近平宣布开展为期一年的“反恐”运
动之后，造成的该区事件急剧增加；自 2 月到 4 月的事件上升趋势反映的是该区 5 月

之前的情势。2014 年 5 月总发生事件与暴力事件之区别、指向了习近平宣布开展“反
恐”之后，无伤亡抓捕维吾尔人事件高峰；同时值得注意的是宣布一年“反恐”之后各种

事件的下降趋势。 
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图示 10：2013-2014 年发生事件总数与维吾尔人被射杀且事件被定性为“恐怖主义”之
比较 

 

图示 11 反映的是 2013-2014 年发生暴力事件之地理分布；图示再次证实前述凸现的暴

力事件主要集中在喀什、阿克苏、和田之事实。2014 年，相对喀什地区（14 起），阿

克苏地区经历了更多的暴力事件（17 起），然而，喀什地区在处于观察研究的两个年

份中经历了较高的暴力事件（共 30 起）。从分布看，2013 年的暴力事件相对 2014 年

分布范围较广。凡是在 2013-2014 年经历至少一件事件的地区，只有伊犁地区 2013 年

未有事件记录；2013 和 2014，喀什及巴音郭楞 经历了近乎相同数目的暴力事件；然

而，由阿克苏、和田、乌鲁木齐及东土尔其斯坦外可以观察到暴力事件急剧增加之情

势。 
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图示 11：2013-2014年暴力事件地区分布。 
 

 

图示 12、13 和 14 更进一步显现 2013-2014 年暴力事件空间分布。图示 12 直白地凸现本研究

观察期暴力笼罩下的喀什地区沙车县；2013-2014 年喀什地区暴力事件的几乎 50%发生于沙车

县；此外，相对 2013 年，2014 年喀什地区暴力事件分布较宽；只有英吉沙县，2013 年经历

一件暴力事件之后，2014 年未有事件记录；喀什、麦盖提、伽什三个县级单位，尽管 2013 年

未有事件记录，但 2014 年却各自经历了一次暴力事件。 

图示 13 揭示 2013-2014 年阿克苏地区暴力事件较广分布以及在本研究观察两年期暴力事件在

阿克苏、阿瓦提和乌什的集中发生；该图示同时显示新和县在经历了平静的 2013 年之后，

2014 年突然经历暴力事件骤增（3 起）之现实。 

和田地区暴力事件的 24 个月观察期空间分布则显得极不规则。2013 年，墨玉县经历了一起暴

力事件，2014 年却经历 4 起暴力事件；与此截然相反，和田县 2014 年经历了一起暴力事件，

2013 年则经历了 4 起暴力事件；和墨玉县相似，皮山县在度过了相对平静的 2013 之后，2014
见证了暴力事件之骤增。同时可以观察到，相较和田市，边远县经历更多的暴力；根据搜集

到数据，暴力事件更易于发生于边远县的结论也可以推广到喀什地区。 

 

图示 12：2013-2014发生于喀什地区暴力事件各县分布图 

 

图示 13：2013-2014发生于阿克苏地区暴力事件各县分布图 

 

地图 5：2013-2014年暴力事件地区分布。 
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图示 12、13 和 14 更进一步显现 2013-2014 年暴力事件空间分布。图示 12 直白地凸现

本研究观察期暴力笼罩下的喀什地区沙车县；2013-2014 年喀什地区暴力事件的几乎

50%发生于沙车县；此外，相对 2013 年，2014 年喀什地区暴力事件分布较宽；只有

英吉沙县，2013 年经历一件暴力事件之后，2014 年未有事件记录；喀什、麦盖提、伽

什三个县级单位，尽管 2013 年未有事件记录，但 2014 年却各自经历了一次暴力事件。 

图示 13 揭示 2013-2014 年阿克苏地区暴力事件较广分布以及在本研究观察两年期暴力

事件在阿克苏、阿瓦提和乌什的集中发生；该图示同时显示新和县在经历了平静的

2013 年之后，2014 年突然经历暴力事件骤增（3 起）之现实。 

和田地区暴力事件的 24 个月观察期空间分布则显得极不规则。2013 年，墨玉县经历

了一起暴力事件，2014 年却经历 4 起暴力事件；与此截然相反，和田县 2014 年经历

了一起暴力事件，2013 年则经历了 4 起暴力事件；和墨玉县相似，皮山县在度过了相

对平静的 2013 之后，2014 见证了暴力事件之骤增。同时可以观察到，相较和田市，

边远县经历更多的暴力；根据搜集到数据，暴力事件更易于发生于边远县的结论也可

以推广到喀什地区。 

	
  

	
  

图示 12：2013-2014发生于喀什地区暴力事件各县分布图 
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图示 13：2013-2014发生于阿克苏地区暴力事件各县分布图 

	
  

图示 14：2013-2014 发生于和田地区暴力事件各县分布图 

 

图示 15 揭示 2013-2014 年“恐怖”案件是如何在各地区分布的。 与前述发现一致，考虑

到事件及暴力事件的频发，喀什、阿克苏、和田在 24 个月的观察期内经历了最多的

“恐怖”案件。在报道的发生于 2013-2014 年暴力事件，喀什和和田显示同样的结论；

即喀什几乎一样的数据，而和田，相较 2013，2014 暴力事件骤增。然，阿克苏，发生

于 2013 年的 6 起事件，未有一件被中国政府定性为“恐怖主义” 
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图示 15：2013-2014 年“恐怖”案件的地区分布 

 

C．拘押结局  

以下两个表格反映维吾尔人权项目能够从现有媒体搜集到的、符合研究条件之事件中

被拘押者结局的数据。由表格 9、10 可以明显观察到 2013-2014 年对为期一年“反恐”
运动的全面公开的强化；同时，很显然，一些 2014 年的司法过程事关 2013 年的事件。

考虑到 2014 年事件的高发，可以预见 2015 年的各项数据将急剧高升。观察期的总判

决数增加了 10 倍，死刑判决上升 8 倍，无期徒刑几乎是 4 倍；维吾尔人权项目有媒体

报道记录的死刑执行和死缓判决都发生在 2014 年。 

 2013 2014 总数 

判决 51-52 560-562 611-614 

死刑 5  40 45 

死缓 0 23 23 

无期 5 21 26 

 

表格 9：2013-2014年总判决数及判决类型 

 2013 2014 总数 

执行死刑 0 21 21 

地图 6：2013-2014 年“恐怖”案件的地区分布 
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C．拘押结局  

以下两个表格反映维吾尔人权项目能够从现有媒体搜集到的、符合研究条件之事件中

被拘押者结局的数据。由表格 9、10 可以明显观察到 2013-2014 年对为期一年“反恐”
运动的全面公开的强化；同时，很显然，一些 2014 年的司法过程事关 2013 年的事件。

考虑到 2014 年事件的高发，可以预见 2015 年的各项数据将急剧高升。观察期的总判

决数增加了 10 倍，死刑判决上升 8 倍，无期徒刑几乎是 4 倍；维吾尔人权项目有媒体

报道记录的死刑执行和死缓判决都发生在 2014 年。 

 

 2013 2014 总数 

判决 51-52 560-562 611-614 

死刑 5  40 45 

死缓 0 23 23 

无期 5 21 26 

表格 9：2013-2014年总判决数及判决类型 

 

 2013 2014 总数 

执行死刑 0 21 21 

表格 10：2013-2014被处决人数 

 

II．  其他来源搜集到的数据  

以下部分显示的是非维吾尔人项目搜集到的 2013-2014 年有关死亡、判决、死刑执行

数据；这些数据不仅给予公众由媒体及其他全面了解有关信息，同时也更进一步反映

中国政府是如何使一个安全日趋恶化区域信息极度缺乏。 

2014 年和 2015 年年初，居于旧金山的人权组织——对话，发表了 3 篇事关于 2013 年

‘危害国家安全’案件审判、死刑执行的文章；在 2014 年 2 月 10 日的一篇文章中，“对
话”组织指出 2013 年、在（21，061 一、二审犯罪案件中）东土尔其斯坦有 296 件 ‘危
害国家安全’案件审结；16“对话”组织指出，根据新疆高级法院年度报告，相对 2012 年，

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
16
对话 （2014 年 2 月 10 日）新疆在模糊政府安保状况，审判似乎上身了 10%。人权杂志。引自： 

http://www.duihuahrjournal.org/2014/02/xinjiang-obscures-state-security-stats.html.   
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该数据反映了 10%的增长；此数据又和维吾尔人权项目自媒体记录的 2013 年 51-52 人

被判决数据悬殊极大。 

2014 年 2 月的文章中，“对话”组织指出：“有关被控嫌疑人的公共信息极其有限”，且，

其政治犯数据库中有关 2013 年被控‘危害国家安全’审判仅含三名维吾尔人姓名；其中

一名，努尔买买提·依不拉伊木（Nurmamat Ibrahim）是由伊犁州中级法院审判的，他

是 21 起国家审判‘危害国家安全’案件 95 人中的一位；另一位，安尼瓦尔·乌布利

（Enver Obul），是生产建设兵团农三师法院 2013 年审理以‘分裂国家’的罪名判决 10
人中的一位。 

此外，“对话”组织指出；2013 年‘危害国家安全’案件的 60%是在喀什判决的；克孜勒

苏州判决了 18 起牵涉‘危害国家安全’案件的 29 人；哈密地区只有一起‘危害国家安全’
案件判决；“对话”组织总结说：“绝大多数‘危害国家安全’罪被控嫌疑人为喀什地区维

吾尔人，然而，他们的身份、所做作为、结局始终是个谜。”  

2014 年 10 月 20 日的“对话”第二篇文章报道了 2013 年中国的死刑执行。17 研究人员根

据《南方周末》的一篇报道估计中国在 2013 年处决了 2400 人，估计 2014 年的死刑处

决人数也应该与此差不多。文章引用习近平 5 月份在东土耳其斯坦宣布的 “反恐”运动，

总结道：“近年来处决人数下降趋势将因 2014 年在新疆的‘反恐’及全国范围内反贪名

义下的死刑所扭转。” 

2014 年 1 月 7 日，“对话”发表了一篇警示性的、有关习近平统治下正在增长的‘危害国

家安全罪’审理。18  

2013 年是习近平任中共总书记的第一年，和胡锦涛任总书记的第一年 2003 年

相比，习统治下 ‘危害国家安全’罪名下的抓捕约增加三倍；由新疆及全国范围

正在强化的警察化打压来看，习统治下的第二年将有更多人以‘危害国家安全’
罪名被抓捕。19 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
17对话（2014 年 10 月 20 日）2013 年，中国执行死刑 2400 人引自：http://duihua.org/wp/?page_id=9270. 
18 . 对话（2014 年 1 月 7 日）政府安保起诉，习近平的 2013 年祭祀审判。人权杂志；引自： 
http://www.duihuahrjournal.org/2015/01/state-security-indictments-cult-trials.html. 
19参看对话 2012 年的研究：对话（2013 年 3 月）。新疆的透明度：国家安全案件的报道：引自： 
http://www.duihuaresearch.org/2013/03/transparency-in-xinjiang-reporting-on.html; 对话（2013 年 11 月 26
日）。2012 年中国的国家安全嫌疑抓捕上升了 19% 。人权杂志，引自： 
http://www.duihuahrjournal.org/2013/11/chinas-state-security-arrests-up-19-in.html 及姜思嘉（2013 年 11 月

27 日）中国安全嫌疑抓捕骤然上升：人权组织。南方早报；引自： 
http://www.scmp.com/news/china/article/1366970/sharp-increase-china-state-security-arrests-rights-group. 
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下面表格是现有中国及海外媒体资料汇总；数据来自公开发表的文章等，和维吾尔人

权项目研究 2013-2014 年任何特别事件没有直接关系。 
 

来源 报道日期 观察期 死亡数 抓捕数 案件  判决 

自由亚洲电

台 
2014 年 1 月

22 日 
2013 年 4 月-
2014 年 1 月 

91 未知 未知 未知 

自由亚洲电

台 
2014 年 2 月

3 日 
2013 年 4 月-
2014 年 2 月 

大约 100 未知 未知 未知 

自由亚洲电

台 
2014 年 3 月

2 日 
2013 年 4 月-
2014 年 3 月 

大约 100 未知 未知 未知 

新华社 2014 年 5 月

25 日 
2014 年 5 月 未知 超过 200 未知 未知 

BBC 2014 年 6 月

5 日 
未知 未知 29  未知 未知 

自由亚洲电

台 
2014 年 6 月

11 日 
2014 年 5 月-
2014 年 6 月 

未知 超过 300  未知 未知 

中国日报 2014 年 6 月

16 日 
2014 年 5 月-
2014 年 6 月 

未知 超过 60 未知 未知 

法制日报 2014 年 6 月

23 日 
2014 年 5 月-
2014 年 6 月 

未知 未知 未知 315 

路透社 2014 年 6 月

26 日 
未知 200（过去

一年或许

同样） 

380（2014
年 5-6 月） 

未知 未知 

路透社 2014 年 7 月

7 日 
2014 年 5 月-
2014 年 6 月 

未知 超过 400 未知 未知 

中国日报 2014 年 11
月 25 日 

2014 年 5 月-
2014 年 11 月 

未知 29820 34221 未知 

表格 11：2013-2014年来自媒体的汇总数据 

 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
20
根据文章：“171 个宗教培训点被关闭，238 位安排培训点的人被拘留。” 

21
根据文章：“44 个案件关系互联网爆炸物介绍；294 其案件关系散发暴力视频以及 4 起案件关系传播

谣言。” 
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4．背景  

根据对媒体现存公开报道的、2013-2014 年期间发生在东土尔其斯坦事件的研究，维

吾尔人权项目得出了在观察期事件中的死亡者绝大多数时候为南部维吾尔人的结论；

此外，与其承认死亡维吾尔人为政权暴力的牺牲品，中国政府绝大多数时候将死亡维

吾尔人指控为暴力事件的“肇事者”，而且，维吾尔人被射杀的几率远高于其他任何民

族。 

维吾尔人权项目向来谴责暴力并呼吁在东土尔其斯坦落实基本国际人权标准。维吾尔

人权项目确认 2013-2014 年期间发生的一些事件是事先预谋的；同时，维吾尔人权项

目也确认极大一部分事件的发生是因为滥用或过分使用警力的挑衅引起的。 

由中国政府媒体的报道，维吾尔人权项目认为中国政府所给予的有关事件的信息不足

于搞清导致事件的根本原因。中国政府媒体众口一词将该区暴力归因于“宗教极端主

义”；考虑到“肇事者”与高维吾尔死亡率的紧密联系，针对维吾尔人宗教信仰的极端控

制，以及将“维吾尔宗教极端主义”作为麻烦制造者；维吾尔人权项目强烈质疑中国政

府这种将暴力根本原因归咎于单一因素的做法。 

《纽约时报》在其 2013 年 8 月 26 日的报道中指出：“在中国，大多数的暴力事件不被

政府媒体所报道；报道的事件则被众口一词说成是由‘分裂分子’发动的‘恐怖袭击’”22 

维吾尔人权项目的发现和此报道相一致，也注意到了中国政府媒体报道事件和被中国

政府定性为“恐怖”袭击事件之间的联系。此外，根据旧金山《中国电子时报》的报道，

中国政府经常向媒体发布指导意见，限制或禁止就发生于东土尔其斯坦有关事件的报

道评论；这类指导意见函盖禁止对某一报道的评论到禁止报道连接，23 就特定事件的

报道限制，24 禁止特定评论，25 很多时候，干脆将网上有关特定事件的报道删除。26 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
22 Jacobs, Andrew. （2013 年 8 月 26 日） 新闻冲突，笼罩中的新疆沉默《纽约时报》；引自：

http://www.nytimes.com/2013/08/27/world/asia/over-news-of-clash-a-shroud-of-silence-in-xinjiang.html. 
23
中国电子时报（2014 年 6 月 18 日）报道暴力就没有自由；引自： 

http://c3.mirrors.greatfire.org/2014/06/minitrue-take-liberties-covering-violence/.   
24例如：2013 年 12 月或者 2014 年 5 月；中国电子时报（2013 年 12 月 16 日）新疆的死亡冲突；引自： 
http://cdt15.azurewebsites.net/2013/12/minitrue-deadly-clash-xinjiang/ 中国电子时报（2014 年 5 月 1 日） 
新疆攻击火车站；引自： http://chinadigitaltimes.net/2014/05/minitrue-attack-xinjiang-train-station/. 
25
中国电子时报（2014 年 5 月 27 日）。比较新疆和车臣；引自：  

http://c3.mirrors.greatfire.org/2014/05/minitrue-comparing-xinjiang-chechnya/. 
26例如，禁止对 2014 年墨玉县暴力的报道，7 月份沙车县，10 月份喀什噶尔，12 月份沙车县。

参看：中国电子时报。（2014 年 6 月 27 日）删除在新疆墨玉县的恐怖攻击。引自： 
http://c3.mirrors.greatfire.org/2014/06/minitrue-delete-article-terror-attack-qaraqash-xinjiang/；中国电子时

报。（2014 年 7 月 29 日）新疆沙车暴力恐怖事件。引自：

http://chinadigitaltimes.net/2014/07/minitrue-violent-terror-incident-shache-county-xinjiang/；中国电子时

报。）2014 年 10 月 20 日） 喀什噶尔暴力事件。引自： http://chinadigitaltimes.net/2014/10/minitrue-
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为将自己归入最近受到恐怖主义袭击的西方国家行列，中国政府时不时地宣布自己是

恐怖主义的受害者；27评论家指出：当中国政府作如此宣传时，中国政府不仅期望获

得国际社会对其针对维吾尔人的反控指控的认可，而且，企图使其在东土尔其斯坦针

对维吾尔人的“反恐”合法化；28 但中国政府从未始终一贯地向其国内民众及国际社会

交待——是东土尔其斯坦的维吾尔穆斯林公民在承担暴力事件的最高代价。自 2013 至

2014 年暴力事件死亡率的急剧高升及总死亡数之维吾尔人数的高居不下令人担忧；在

报告发布期间的 2015 年，早已经有 38-39 人死亡事件发生。29  

中国政府在未全面检讨国内政策导致原因的前提下，总是将暴力事件归咎于海外势力

的策划；30在对地方及中央有关官员在制定政策作用缺乏追责机制的情况下，观察家

们必须慎重考虑中国政府将原因归咎于单一“海外势力”的说法；据研究分析，被中国

政府指控为“恐怖主义”的事件并未显现极具说服力的任何海外协调证据。在认识到绝

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
violent-incident-kashgar/ 中国电子时报（2014 年 12 月 1 日）不要报道新疆莎车暴力。引自： 
http://chinadigitaltimes.net/2014/12/minitrue-report-latest-violence-shache-xinjiang/.   
27新华（2015 年 1 月 8 日）中国为巴黎恐怖袭击悲哀。引自：

http://news.xinhuanet.com/english/china/2015-01/08/c_133906275.htm. 参看：Drennan, Justine. （2015 年 2
月 9 日）中国是否在使自己的恐怖主义更趋严重？外加政策。引自：
https://foreignpolicy.com/2015/02/09/is-china-making-its-own-terrorism-problem-worse-uighurs-islamic-state/.  
28 Schiavenza, Matt. （2015 年 1 月 15 日）中国在利用‘法国漫画’为其打压言论自由辩护。新共和。引自：
http://www.newrepublic.com/article/120777/china-blaming-free-speech-paris-terror-attacks-troubling  

新华社（2015 年 1 月 10 日）新疆立法通过禁止面罩。引自：
http://news.xinhuanet.com/english/china/2015-01/10/c_133910351.htm.  
29 Wen Yuqing and Xin Lin. （2015 年 1 月 12 日）在不平静的中国新建警察又打死了 6 人。自由亚洲电

台；引自：http://www.rfa.org/english/news/uyghur/police-01122015124821.html; 薛赫来提吾守尔。（2015
年 1 月 30 日）新疆和田地区安检哨卡冲突导致 5 人死亡。自由亚洲电台。引自： 
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/hoten-security-checkpoint-clash-01302015175730.html; Buckley, 
Chris. （2015 年 1 月 19 日）报道说，中国警察射杀两名逃往越南维吾尔人。《纽约时报》。引自： 
http://www.nytimes.com/2015/01/20/world/asia/chinese-police-kill-2-uighurs-fleeing-to-vietnam-reports-
say.html; Qiao Long. 2015 年 2 月 16 日）‘死亡与受伤’跟随新疆维吾尔人和警察冲突。自由亚洲电台。

引自：http://www.rfa.org/english/news/china/hotan-02162015160611.html; 薛赫来提吾守尔。（2015 年 2
月 19 日）。抽刀维吾尔人被警察射杀。自由亚洲电台。引自：

http://www.rfa.org/english/news/uyghur/hotan-02192015151015.html 自由亚洲电台（2015 年 2 月 20 日）

新疆阿克苏劫持、开枪使 17 日死亡。引自： http://www.rfa.org/english/news/uyghur/aksu-
02202015214715.html.         
30 Bellér-Hann, Ildikó. （2012 年 3 月 30 日）。新疆暴力：揭示深层问题？东亚论坛。引自： 
http://www.eastasiaforum.org/2012/03/30/violence-in-xinjiang-indicative-of-deeper-problems/; Forsythe, 
Michael. （2014 年 5 月 23 日）问答：Gardner Bovingdon 论维吾尔人的不满，中国的选择。《纽约时

报》。引自： http://sinosphere.blogs.nytimes.com/2014/05/23/q-a-gardner-bovingdon-on-uighur-discontent-
and-chinas-choices/; Millward, James A. （2014 年 9 月 28 日）对维吾尔人没有结果的中国压迫。《纽约

时报》。引自：http://www.nytimes.com/2014/09/29/opinion/chinas-fruitless-repression-of-the-
uighurs.html?_r=0; Millward, James。（2014 年 5 月 28 日）中国和维吾尔人的两个麻烦。洛杉矶书评。

引自： http://lareviewofbooks.org/essay/chinas-two-problems-uyghurs and Roberts, Sean R. and Kanat, Kilic 
Bugra. （2013 年 7 月 15 日）。中国的西部：民族冲突与发展之故事。外交。引自： 
http://thediplomat.com/2013/07/chinas-wild-west/.   
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大多数维吾尔人在日趋强化高压下始终保持和平的同时，须研究的应该是中国政府的

极端政策极端化的极少数海外和中国维吾尔人。31 

如学者热扎·哈斯马斯（Reza Hasmath）所说：“政府的统一说法……，将事关民族-宗
教的暴力一概归咎于中国之外的谋划，如在巴基斯坦、土耳其某划，现在是在叙利亚

某划，反正不是在本土产生。这种说法使政府可以绕过民族冲突的主要因素，即——
宗教文化上的压迫和正持续拉大的经济不平等。”32 在其著作《新疆和中国在中亚的抬

头，1949-2009》，学者迈克尔·克拉克（Michael Clarke）争辩道：接受中国政府有关

暴力是因国外势力插手之说，应该和造成不稳定的因素，被克拉克称为是“发展主义”
的，“使维吾尔人在政治、经济和文化上边缘化，不仅为维吾尔人的不稳定，而且同时

使其他民族间关系紧张”这一因素平衡看待。33 

如果中国政府继续坚持其“海外势力插手”并试图强化其参与全球反恐联合，则中国必

须允许国际独立机构评估其针对维吾尔人的恐怖主义指控。34  过去，当国外政府及国

际组织对发生于东土尔其斯坦的暴力事件发表看法时，中国经常以“中国内部事务”为
借口搪塞。35 这种国际关系中的机会主义之做法，加上中国政府在东土尔其斯坦对信

息的严密控制，应该使人们对中国贩卖的、所谓“维吾尔恐怖主义”产生质疑。 

如果说 2013-2014 年暴力事件中有什么贯穿始终的中心的话，这中心就是：一个能够

要求追责政府官员及其贯彻落实政策，及对造成安全环境恶化者追责的维吾尔机构的

缺失。当针对政府政策的合法性疑问产生时，疑问者被严厉惩罚；如学者、教授伊力

哈木.土赫提（Ilham Tohti）被抓捕判刑案件所揭示的；36 伊力哈木教授的被监禁告诉

人们，中国政府就东土尔其斯坦暴力问题展开一场真诚有意义的社会大讨论寻找包容

性治理的可能性及其遥远。 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
31
在 2004 年的专题, 学者 Gardner Bovingdon 写道：“组织起来的示威游行和暴力早在 1980 年代就在该

区域出现了。进一步，不满不仅局限于倾向暴力的伊斯兰主义和分立主义者。普通维吾尔人也表达了对

中国统治的极大不满。”参看： Bovingdon, Gardner. (2004). 新疆的自治：汉民族主义的专横与维吾尔人

的不满。引自：http://www.eastwestcenter.org/fileadmin/stored/pdfs/PS011.pdf. 
32 Hasmath, Reza. （2013 年 7 月 5 日）对新疆民族冲突的回应并未应对深层原因。南方早报。引自： 
http://www.scmp.com/comment/insight-opinion/article/1276012/responses-xinjiang-ethnic-unrest-do-not-
address-underlying.   
33 Clarke, Michael. (2013). 新疆及中国在中亚的崛起，1949-2009.154页。 Abingdon: Routledge. 参看：

Chou, Gloria. (2012). 新疆的自治。制度上悖论及维吾尔民族主义的抬头。The Josef Korbel Journal of 
Advanced International Studies, 4. 154-178 页. 
34
经济学家（2015 年 1 月 24 月） Dodging Peril. 引自：http://www.economist.com/news/china/21640402-

instead-uniting-china-and-west-jihadist-violence-risks-further-dividing-them-dodging-peril.    
35 Bellér-Hann, Ildikó. （2012 年 3 月 30 日）新疆暴力：深层问题的揭示？东亚论坛。引自： 
http://www.eastasiaforum.org/2012/03/30/violence-in-xinjiang-indicative-of-deeper-problems/. 
36
维吾尔人权项目（2015 年 1 月 13 日）在被捕一周年之际维吾尔人权项目呼吁立即无条件释放伊力哈

木托赫提。引自：http://uhrp.org/press-release/first-anniversary-his-detention-uyghur-human-rights-project-
calls-immediate-and.    
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本报告这一部分就 2013-2014 年发生事件给予一个比中国政府提供信息更为全面的背

景阐述。紧接部分将提供不同于中国政府一再重复的单一镇压政策的一些建议。很多

事件发生后，不同于中国政府说法的版本，不仅出现在流亡维吾尔人群中，也出现在

一些能够到事发地进行采访的外国媒体上。维吾尔人权项目在此要揭示的不是这些不

同于政府说法版本的正确与否，而是进一步证实中国政府以极大力量制造障碍阻止发

生于东土尔其斯坦事件的全面真相。 

I．  人口分布与经济  

根据研究，2013-2014 年事件的三分之二发生于喀什地区、阿克苏地区、和田地区。

在喀什地区，任何事件中维吾尔人被射杀的可能性是一比二。喀什、阿克苏、和田三

个地区拥有几乎一样的人口分布。根据 2012 年的人口统计，作为总人口中的百分比，

相对其他各地区，吐鲁番出外，上述三个地区拥有最高维吾尔人口百分比（参看表格

12）37。以下分析以偏重喀什、阿克苏、和田地区为主，聚焦经济条件及东土尔其斯

坦南部人口分布变化趋势，对该地区局势日趋紧张背景给予阐述。  

地区  总人口  维吾尔  百分比  汉  百分比  

阿克苏  2,396,877 1,888,881 79 473,646 20 

阿勒泰  663,410 9,685 1 272,494 41 

巴音郭楞  1,374,726 459,041 33 779,310 57 

博尔塔拉  484,491 64,901 13 318,578 66 

和田  2,123,377 2,044,223 96 74,640 4 

伊犁  4,628,434 783,489 17 1,955,018 42 

克拉玛依  285,837 44,587 16 213,693 75 

喀什  4,151,345 3,803,463 92 284,958 7 

克孜勒苏  560,627 360,792 64 41,764 7 

哈密  592,354 107,667 18 405,918 69 

昌吉  1,402,107 68,025 5 1,024,159 73 

塔尔巴哈泰  1,047,814 42,087 4 598,338 57 

吐鲁番  625,334 449,774 72 135,586 22 

乌鲁木齐  2,578,033 332,620 13 1,871,982 73 

表格 12：2012年各地州人口及民族分布 
	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
37
新疆维吾尔自治区统计局 (2013). 2013 年新疆统计年鉴。乌鲁木齐：中国统计出版社。 
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2004 年由“东西方中心”（East-West Center）发表的专题文章中，人口学家斯坦利·图普

斯（Stanly Toops）在谈到造成不稳定的可能因素之一——持续增长的汉人移民进入东

土尔其斯坦时指出：“北京及乌鲁木齐党的领导持续一贯地将鼓励汉人移民作为增加该

区稳定的政策。然而，更多的移民只能使对短缺的土地及其他资源的争夺更为激烈；

因而，使维吾尔人的民族情绪更为高涨。”38  

他进一步指出：“当一个地区的经济发达，机会均等时，移民将至；这种移民是朝着好

的地区移动。另一种移民动向是朝着低发展地区，只有当该地区被认为是拥有资源或

者是边疆地区将有发展机遇。”39 

当图普斯正在写他的专题文章时，中国政府实施其开发大西北政策早已经 4 年了。很

显然，西部大开发目的是平衡中国经济发展，因为中国东部因为出口经济的刺激获得

了高速发展。40 在东土尔其斯坦，该区的投资主要用于发展交通设施及开发自然资源，

如石油、天然气，以用于支持东部经济的提高。41 在其 2004 年的分析中，图普斯指出

中国政府强制汉人移民进入东土尔其斯坦似乎已经是过去的事情了，开发大西北政策

中实施的对汉人移民的“诱惑、奖励”已足够。42  

在评论学者约翰尼·史密斯·芬蕾（Joanne Smith Finley）2013 年新书《象征性抵抗艺术：

现代新疆维吾尔身份及维汉关系》时，“人权观察”研究员尼古拉斯·白奎琳（Nicholas 
Bequelin）特别提到书作者对汉人移民进入东土尔其斯坦的评估。 

1990 年“是什么促成了人口改变”，史密斯·芬蕾写道：“源自于几乎是唯一的、

非良性的让汉人移民进入新疆政策”；结果是“维吾尔人面临骤然增长的语言、

教育、就业的不平等，极速的资源开发，环境破坏及当地政治民意代表的缺

失。”作者告诉我们：“发展去掉平等，等于冲突”这并不令人惊讶。43 

自 2000-2009 年的西部大开发，以聚焦自然资源的开发政策，加重了已存在的南北经

济差距；该区自然资源主要集中在北部几个行政地区，如克拉玛依、巴音郭楞；结果

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
38 Toops, Stanley W. (2004). 1949 年之后新疆的人口分布与发展。引自：
http://www.eastwestcenter.org/publications/demographics-and-development-xinjiang-after-1949. 
39 Toops, Stanley W. (2004). 1949 年之后新疆的人口分布与发展。引自：
http://www.eastwestcenter.org/publications/demographics-and-development-xinjiang-after-1949. 
40 Lin, Wuu-Long and Chen, Thomas P. (2004). 中国正在拉大的经济鸿沟及其“向西项目”现代中国杂志 13、
14，663-686 页。 
41 Bellér-Hann, Ildikó. （2012 年 3 月 30 日）。新疆暴力：深层问题的揭示？东亚论坛。引自：  
http://www.eastasiaforum.org/2012/03/30/violence-in-xinjiang-indicative-of-deeper-problems/.   
42 Toops, Stanley W. (2004). 1949 年之后新疆的人口分布与发展。引自：

http://www.eastwestcenter.org/publications/demographics-and-development-xinjiang-after-1949. 
43 Bequelin, Nicholas. (2014). 书评：象征性抵抗：维吾尔身份及现代新疆维吾尔-汉人关系。中国季度

220，1158-1159 页。Howell, Anthony and Fan, C. Condy. (2011). 新疆的移民和不平等：对乌鲁木齐汉维

移民的调查。亚欧经济地理 52，1；119-139 页。 
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是，主要由移民进入北部东土尔其斯坦的汉人，寻找利用 2000 年代政府加大的对自然

资源及基础设施建设投资机会。44 

在 2009 年的乌鲁木齐骚乱爆发之后，中国政府指控海外势力，特别是世界维吾尔人大

会，谋划了此次暴力。45 明显缺失的是政府坦诚承认维吾尔人中的高贫穷率及在就业

市场面临的公开歧视才是造成维吾尔人对政府不满的主要因素；然而，最为对地区经

济发展、及其延伸民族间——东土尔其斯坦的贫穷线，发展不平衡的一种含糊承认，

中央政府于 2010 年 5 月在北京召开了第一次的‘新疆工作会议’。46但是，却没有一个

维吾尔人参加会议，甚至那些在党内任职的维吾尔人也没有能参加。47 

 

2010年 5月参加在北京召开‘新疆工作会议’的汉人代表 ©天山网 

 
当第一个‘新疆工作会议’制定政策，试图将政府投资的一部分用于东土尔其斯坦南部

发展的时，将自然资源开发作为区域经济基石的再次强调，最终盖过了再分配政府支

援资金的声音。 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
44新华 (2009, July 7). 反恐专家：新疆暴力背后的世维会。引自： http://news.xinhuanet.com/english/2009-
07/07/content_11669115.htm.  
45新华 (2010, May 20). 中国中央政府为新疆跳跃式、长期稳定发展绘宏图。引自： 
http://news.xinhuanet.com/english2010/china/2010-05/20/c_13306534.htm.  
46 Szadziewski, Henryk. （2012 年 5 月 22 日）喀什噶尔老城：最后的游戏。透明民主。引自： 
http://www.opendemocracy.net/henryk-szadziewski/kashgars-old-city-endgame. 
47
人民日报在线（2011 年 2 月 14 日）2011 年新疆设立两个特别高新开发区。引自： 

http://en.people.cn/90001/90778/90862/7287228.html 及 Harlan, Tyler Ross. (2009). 在新疆维吾尔自治区乌

鲁木齐的创业和发展。未发表的论文。Melboune 大学。 
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尽管维吾尔人想要获得贷款创业时面临的歧视并未真正解决，但作为刺激南部经济的

一种手段，中国政府在喀什设立了经济开发区。48 中国政府企图平衡区域经济发展的

另一手段是要中国东部发达城市、省份以资金、人力、及其他“结队支持”“对口支援”
东土尔其斯坦各地州；49 该项目将 19 个东部城市、省份和 82 个东土尔其斯坦城镇相

对接；多达 1 亿 5 千万的资金将在 5 年内投入东土尔其斯坦南部；50东部城市、省份

被要求将其年收入的特定百分比，即 0.3%至 0.6%， 投入到对口支援城镇。51  

 

宣传对口支援项目之深圳捐助喀什噶尔仪式。©广东人民政府网 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
48
国会中国工作委员会 (CECC). （2010 年 7 月 8 日）。中央官员举行新疆工作会议，强调发展越稳定的

目标。引自：http://www.cecc.gov/pages/virtualAcad/index.phpd?showsingle=141407.  
同上 and Jacobs, Andrew （2010 年 11 月 14 日）援助使丝绸之路上的运气不同。《纽约时报》。引自： 
http://www.nytimes.com/2010/11/15/world/asia/15kashgar.html. 
49 Ju Chuanjiang and Wang Qian. （2012 年 5 月 8 日）。特别的山东：山东以上亿元支援喀什噶尔。中

国日报。引自： http://www.chinadaily.com.cn/cndy/2012-05/08/content_15231271.htm. 中国日报。（2010
年 5 月 5 日）对新疆的大规模经济援助。引自：
http://english.peopledaily.com.cn/90001/90776/90882/6973817.html. 
50 Bequelin, Nicholas. (2004). 启动的新疆发展。中国季度 178，358-378 页。 
51 Gladney, Dru C. (1998). 对内的殖民及维吾尔民族主义：中国的民族主义和其附属。  In F. Aubin and 
F.-J. Besson eds. Les Ouïgours au XXème siècle. Les Cahiers d'études sur la Méditerranée orientale et le 
monde turco-iranien, 25, pp. 47-61. 

Toops, Stanley W. (2004). 新疆人口分布。In S.F. Starr ed. 新疆：中国穆斯林边疆。纽约： M.E. Sharpe 
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“人权观察”研究员尼古拉斯白奎琳（Nicholas Bequelin）指出，中国在东土尔其斯坦总

的发展模式主要是以将该区融入中国为目的；52对口支援项目就是典型的以殖民心态

对口发展少数民族地区。53 确保发展项目确实是、当地想象中的目标社团所需要的当

地民众参与机制的缺失，再一次证实中国官员的开化当地民众使命感。54考虑到对口

支援计划的成功与否和地方优先项目的潜在关系，斯坦利图普斯写道：“显然，东部沿

海来的专家对新疆的当地条件不是很熟悉，所以，对口支援项目的协调肯定很困

难。”55   然而，无论如何，“对口支援”给予了中国政府以新型发展平台强化其在维吾尔

人为主南部的存在机会。 

客观评估第一次新疆工作会议制定政策之后，东土尔其斯坦南部维吾尔人脱贫情况，

在没有各项分类统计数据前，不太可能；但是，检视各地区现有指标，特别是那些有

大量汉维居住地区指标还是可能的。在 2008 年的一篇文章，曹胡华发现指定贫穷县和

少数民族人口超过总人口 90%县之间有着非常紧密的联系；曹指出：和非少数民族农

牧区收入水平相比，东土尔其斯坦少数民族农牧区的收入水平极低。56 

根据 2013 年《新疆统计年鉴》现有数据，喀什、和田、阿克苏在 15 个行政地区三项

经济指标调查中排行倒数第三（参看表格 13）；57 喀什在两项指标中，和田、阿克苏

各一项指标中排行倒数第三。全部三个地区人均国民生产总值行倒数第三；然而，和

田在平均工资和就业指标排行中却排在了前三位。最近一期《凤凰周报》报道显示；

东土尔其斯坦南部四地州（喀什、和田、柯孜勒苏、阿克苏）人均国民生产总值低于

全区平均的 45%；此外，贫穷农牧民的 85%，63%的失业率都集中在南部这四个地州。
58 

表格 13 同时揭示了富含自然资源区域和区域都市具较高经济指标间的联系。如图所示，

克拉玛依和乌鲁木齐人口以汉人为主；在全部的三项指标中，两市都排名前三位；在

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
52 Moneyhon, Matthew, (2004). 中国在新疆的大发展项目：经济治疗还是特洛伊木马？ Denver Journal of 
International Law and Policy, 31, 3 第 491-523 页. 
53 Toops, Stanley W. (2010). 中国西部：游行示威及骚乱一年之后新疆的状况。引自： 
http://www.cecc.gov/pages/roundtables/2010/20100719/index.php. 
54 Cao, Huhua. (2010). Urban-Rural Income Disparity and Urbanization: What Is the Role of Spatial 
Distribution of Ethnic Groups? A Case Study of Xinjiang Uyghur Autonomous Region in Western China. 
Regional Studies, 44, 8, pp. 965-982. 
55
新疆维吾尔自治区统计局 (2013). 新疆统计年鉴。乌鲁木齐：中国统计出版社。 

56
凤凰周报（2015 年 2 月 1 日）。 疏附县委书记： 看什么问题都从民族角度出发，是新疆最大隐患 引

自：www.guancha.cn/local/2015_02_01_308223.shtml. 
57 Yang, I. (2010). 暴力、民族及经济：政府能够在新疆实现民族和睦吗？官方数据提供的证据。未发表

报告。香港科技大学。 
58 Bovingdon, Gardner. (2004). 新疆的自治：汉人的民族主义蛮横与维吾尔人的不忙。引自： 
http://www.eastwestcenter.org/publications/autonomy-xinjiang-han-nationalist-imperatives-and-uyghur-
discontent 及马戎. (2003). 中国西部的经济开发、劳动力转移和少数民族教育。发展与社会，32、2；
125-145 页 
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7 个人口以汉人为主行政单位中，6 个行政单位至少有一项指标排名前三位。5 个人口

以维吾尔人为主行政单位中，3 个排名前三位各一次。 

行政单位  人均国民生产总值排名  平均工资排名  就业排名  

阿克苏  11 9 6 

阿勒泰  10 15 7 

巴音郭楞  2 5 11 

博尔塔拉  8  13  14 

和田  15 4 5 

伊犁  12 12 10 

克拉玛依  1 1 1 

喀什  13 10 15 

柯孜勒苏  14 11 4 

哈密  6 6 7 

昌吉  5 8 9 

石河子  3 7 3 

塔尔巴哈台  9 14 2 

吐鲁番  7 3 12 

乌鲁木齐  4 2 3 

 
表格 13：2012年各地州市人均国民生产总值、平均工资、就业排名 

 
根据香港学者；新疆存在的歧视政策加大了维吾尔人和汉人间的经济不平等59。新疆

的自然资源开发工业不仅以汉人劳动力为主而且直属中央管理60。 在几类技术工种和

非技术工种的分配中也可以发现民族间的差别；雷德（Reed）和拉什科（Raschke）说；

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
59 Yang, I. (2010). 暴力、民族及经济：政府能够在新疆实现民族和睦吗？官方数据提供的证据。未发表

报告。香港科技大学。 
60 Bovingdon, Gardner. (2004). 新疆的自治：汉人的民族主义蛮横与维吾尔人的不忙。引自： 
http://www.eastwestcenter.org/publications/autonomy-xinjiang-han-nationalist-imperatives-and-uyghur-
discontent 及马戎. (2003). 中国西部的经济开发、劳动力转移和少数民族教育。发展与社会，32、2；
125-145 页 



	
   35 

新疆的工厂、交通、通讯、石油天然气和科技行业中的 80%为汉人；此外，汉人还占

据了建筑行业中的 90%61。 

 

 

在东土尔其斯坦天然气工业工作的汉人。©天山网 

“美国国会中国工作委员会”对中国实施西部大开发 6 年进行的研究、揭示了新疆生产

建设兵团、政府机构和教育行业针对维吾尔人的就业歧视62。毛雷尔-法孜粤（Maurer-
Fazio）2012 年就少数民族在申请互联网发布工作面临挑战时发现——维吾尔妇女在就

业市场面临最严重歧视。63 

自西部大开发及第一次新疆工作会议以来，仍然未能正视民族间经济机遇不平等和贫

穷，使得维克扎尼（Vicziany）和张在 2004 得出的结论和 2013-2014 年的现实吻合：

“（人们）认为（西部大开发）发展战略特惠汉人，边缘化维吾尔人和其他少数民族，

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
61 Reed, J. Todd 和 Raschke, Diana. (2010). 东土尔其斯坦伊斯兰运动：中国的伊斯兰武装及全球恐怖主义

威胁。 Santa Barbara: Praeger. 
62
美国国会中国工作委员会（2005 年 4 月 7 日）。新疆政府宣布 500 到 700 名汉人将被招为公务员。引

自： http://www.cecc.gov/pages/virtualAcad/index.phpd?showsingle=10319; 美国国会中国工作委员会

（2006 年 7 月 25 日）。新疆公务员培训倾向汉人。引自： 
http://www.cecc.gov/pages/virtualAcad/index.phpd?showsingle=61191; 国会中国工作委员会 （2009 年 7 月

2 日）新疆政府工作培训歧视少数民族。引自： 
http://www.cecc.gov/pages/virtualAcad/index.phpd?showsingle=122703 国会中国工作委员会 (2011). 2011
年年度报告。华盛顿：美国政府出版社。   
63 Maurer-Fazio, Margaret. (2012). 中国互联网招工市场论坛上的民族歧视。IZA 探讨，第 6903 期。 
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这种认识加深发展的负面形象——被技术工种和第三产业中维吾尔人就业率下降的事

实所证实的负面形象。”64 

在 2004 年的研究中，侯颇（Hopper）和瓦伯（Webber）调查了维吾尔、汉人对就业

市场的看法。当问到新疆的就业状况和十年前相比是好了还是差了，76.3%的维吾尔

人回答差了，然而，只有 48.6%的汉人回答差了65。  

在其《欧亚十字路口：新疆历史》中，杰姆斯米利瓦德（James Millward）写道：在

19 世纪满清统治时期，东土尔其斯坦南部只有极少量的汉人移民66； 在中共统治下，

东土尔其斯坦汉人移民基本上还是同样；对汉人移民，绝大多数维吾尔人居住地塔里

木盆地，一如既往对汉人移民没有吸引力；然而，在中共统治下，即便是维吾尔人总

人口增长了，但东土尔其斯坦的维吾尔人人口却由 75%下降到了 45%67。 

 

兰州至乌鲁木齐火车带来的汉人民工。©新华 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
64 Vicziany, Marika 及 Zhang, Guibin. (2004). 新疆私人企业的兴起（西部中国）：汉维创业。在 15 届

2004 年 6 月 29 日澳大利亚亚洲研究协会 Biennial 论文报告会上论文。引自： 
http://coombs.anu.edu.au/SpecialProj/ASAA/ biennial-conference/2004/Vicziany+Zhang-ASAA2004.pdf.        
65 Hopper, Ben 及 Webber, Michael. (2009). 中华人民共和国新疆维吾尔自治区；移民、现代化及民族隔
阂：维吾尔人移民乌鲁木齐。中亚，11期，173-203页。 
66 Millward, James. (2007). 欧亚十字路口：新疆历史。纽约：哥伦比亚大学出版社。 
67 Toops, Stanley W. (2004). 1949 年之后新疆的人口分布和发展。引自： 
http://www.eastwestcenter.org/publications/demographics-and-development-xinjiang-after-1949. 
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在其 2004 年专题中，图普斯预期说：“近几年移民在增加，特别是流动人口。这种移

民趋势将确保该区较大的汉人人口百分比68。” 自 2004 年，对维吾尔社区的拆迁、交

通网的扩展及政府的优惠政策使更多的汉人移民来到南部，以强化政府在该区的影响

力，当然，这也同时将加大民族间的经济不平衡。汉人移民在南部的增加，南部维吾

尔人口本身的增加，导致了有限资源争夺冲突的发生69。  

迈克尔克拉克（Michael Clarke）写道：东土尔其斯坦到处是“‘未开发’资源、大量闲置

土地的概念，已经被新疆绝大多数的可耕地已被开发，且水资源正逐渐衰竭的事实所

颠覆；再，城市化、超量灌溉，以及自 1949 年来增加汉人移民开荒，导致大量土地沙

漠化也已是事实70。”  

2013 年 11 月 3 日“自由亚洲电台”报道了维吾尔人埋怨不仅种植土地被汉人移民所占，

甚至开发荒地的补贴也被移民挤占；文章引用了阿克苏地区两位维吾尔农民讲述有关

当地政府是如何偏向汉人移民不公平分配土地及政府补贴的事实。在和田，一位维吾

尔人告诉自由亚洲电台 ：“在城郊拥有土地的维吾尔人被逼出卖他们的土地，否则政

府将以‘发展开发’名义，不进行任何赔偿既强制征用。”71 

根据中国政府数据，东土尔其斯坦汉人人口自 2000 年至 2012 年增长了 1，222，100；
同一时期维吾尔人口的增长是 2，005，300。在喀什、阿克苏、和田三个地区，汉人

移民人口只有和田于 2000-2012 年期间有增加（18，694 个人），这期间，三地区的

维吾尔人口都有增长72。 

表格 14 反映的是 2011-2012 期间地区一级的喀什、和田和阿克苏各民族人口流入，并

显示维吾尔人口的增长和汉人口的相对上升（阿克苏除外）；然而，在阿克苏地区境

内、从属于地区级的阿拉尔市的人口并未计入地区一级人口统计；根据 2011 和 2012
年的统计，阿拉尔的汉人人口占全市总人口的 90%73。 

数据似乎反映三个地区在观察期相对稳定、稍有增加的汉人口；在 2014 年，一个有关

2010 年中国人口普查的讲演中，图普斯强调了汉人口最近的相对及绝对增长，他同时

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
68
同上 

69 Turdush, Rukiye. （2013 年 4 月 12 日）。3 名维吾尔人因拒绝土地掠夺而被逮捕。自由亚洲电台。引

自： http://www.rfa.org/english/news/uyghur/dispute-04122013150515.html.   
70 Clarke, Michael. (2013). 新疆和中国在中亚的崛起，1949-2009.154 页。 Abingdon: Routledge. 
71.
自由亚洲电台维吾尔语部（2013 年 3 月 11 日）。汉移民洪流威胁维吾尔农民。引自：

http://www.rfa.org/english/news/uyghur/farmers-03112013164151.html.   
72 Toops, Stanley W. (2004). 1949 年之后新疆的人口分布和发展。引自： 
http://www.eastwestcenter.org/publications/demographics-and-development-xinjiang-after-1949. 及新疆维吾

尔自治区统计局 (2013). 2013新疆统计年鉴。乌鲁木齐：中国统计出版社 
73
新疆维吾尔自治区统计局。(2012). 2012新疆统计年鉴。乌鲁木齐：中国统计出版社及新疆维吾尔自

治区统计局。(2013). 2013新疆统计年鉴。乌鲁木齐：中国统计出版社 
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指出新延长到喀什（1999 年完成）和和田（2011 年完成）的火车正在将移民向南输送
74。    

地区 2011 年的维

吾尔人口  
2012 年的维

吾尔人口  
差别  2011 年的

汉人口  
2012 年的

汉人口  
差别  

阿克苏 1,873,808 1,888,881 +15,073 483,164 473,646 -9,518 

和田 1,998,831 2,044,223 +45,392 72,466 74,640 +2,174 

喀什噶尔 3,756,475 3,803,463 +46,988 284,050 284,958 +908 

 
表格 14：2011-2012人口变动民族分布 

对维吾尔社区的拆迁，特别是对南部重镇喀什被称为“维吾尔文化摇篮”75老城的拆迁，

不仅是中国政府真实地显示其对维吾尔社会的掌控力，同时也揭示中国政府竭尽全力

摧毁维吾尔实体历史，使东土尔其斯坦的外观和东部中国没有区别；考虑到持续增长

的汉人移民人口，这种变化趋势似乎无法避免；再，反映东部城市特征的在建项目，

也肯定将鼓励更多汉人移民来到东土尔其斯坦南部。 

这种模式在乌鲁木齐成功地实现了。2000 年的人口普查数字显示，和 1949 年 20%的

汉人口相对照，汉人已经占了省会总人口的 75%76。 乌鲁木齐人口分布的变化，伴随

的是将近二十年城市外观的结构性改变，反映维吾尔特征的任何东西都被极端边缘化。

乌鲁木齐，将是南部各城市的未来趋向，如 2009 年开始拆迁的喀什77。  

在东土尔其斯坦暴力日益增长背景下，中国官员于 2014 年 5 月召开了第二次新疆工作

会议；会议介绍了一些可操作的提高少数民族就业机会的措施。78 然而，新疆工作会

议将重心聚焦于“民族融和”，给予了在东土尔其斯坦的开发计划一个，中共是在理论

上改变少数民族政策、模糊民族界限的印象。 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
74 Toops, Stanley W. (2014). 维吾尔人口分布：新疆 2010 年人口空间分布结果。2014 年 9 月 26 日，在

美国首都华盛顿首届国际维吾尔研究——历史、文化及社会论文报告会上的报告。引自： 
https://www.youtube.com/watch?v=ei9wAIZN7_s.   
75 Dillon, Michael. (2014). 新疆及正在扩大的中共势力。第 4 页。Abingdon: Routledge. 
76 Toops, Stanley W. (2004). 新疆人口分布 In S.F. Starr ed. 新疆：中国的穆斯林边疆。纽约： M.E. Sharpe 
和 Toops, Stanley W. (2004). 1949 年之后新疆的人口分布和发展。引自： 
http://www.eastwestcenter.org/publications/demographics-anddevelopment-xinjiang-after-1949. 
77
维吾尔人权项目 (2012). 生活在边缘中：中国政府拆毁维吾尔家园。引自：http://uhrp.org/press-

release/new-report-uhrp-living-margins-chinese-state%E2%80%99s-demolition-uyghur-communities.html.   
78 Leibold, James。 （2014 年 6 月 19 日）新疆工作会议标志性新政策“民族混溶”。中国简报，14、12。
引自：
http://www.jamestown.org/regions/chinaasiapacific/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=42518&tx_ttnews%5B
backPid%5D=52&cHash=e382c60e99ad9bfe6cd7453376dc25a0#.VMffHV7F__Y. 
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“民族融和”很显然是在重新强调对“双语教育”的重视，同时鼓励维吾尔人为学习和就

业移民到中国东部的目的79。同时，“民族融和”显然也要求当地地方官员采取措施鼓励

汉人移民到南部定居。若羌县有关现金奖励民族间通婚的报道以及和田附近将建一个

民族混居区的通告，都指向中共对民族问题手段的变化80。 

 

 

一个维吾尔人坐在他被表明要拆迁的房子前。©Un oel sur la Chine/Le Monde 
 

 “民族融和”政策并没有将居住在南部的、不想参与的维吾尔人包括进去；这些维吾尔

人早已认识到南北发展的不平衡，且认识到政府鼓励民族间通婚、民族混居是要将不

平等地方化，并且是对独特维吾尔文化的威胁。在一个实施鼓励汉人移民到资源贫乏

南部居住政策，有充分证据显示发展并没有给维吾尔人带来生活标准提高；由此，可

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
79
同上，参看： 维吾尔人权项目。（２００８年２月８日）。欺骗、压迫及威胁：向中国东部转移维

吾尔妇女。引自： http://uhrp.org/press-releases-uaa-and-uhrp-reports/deception-pressure-and-threats-transfer-
young-uyghur-women 和维吾尔人权项目（２００７年７月２４日）攻击下的维吾尔语言 ：中国“双语”
教育的中的谜。引自： http://uhrp.org/uaa-and-uhrp-reports/uyghur-language-under-attack-myth-
%E2%80%9Cbilingual%E2%80%9D-education-peoples.   
80 Phillips, Tom. （２０１４年８月１９日）。中国准备以新建几十个城市和恐怖主义作战。邮报。引自：

http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/china/11042528/China-plans-to-fight-terror-with-dozens-of-
new-cities.html 及 Sands, Gary. （２０１４年９月１２日）。以汉化实施的文化清洗？外交政策博客。

引自 http://foreignpolicyblogs.com/2014/09/12/cultural-cleansing-with-chinese-characteristics/.   
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以得出结论说：经济和人口构成的改变使南部紧张局势加剧；针对这两项因素对目前

暴力的作用，热扎·哈斯马总结道： 

应该说目前民族冲突背后最大的恶因是社会-经济，如，条块化的劳动力以及不

平等、割离的行业性就业；这，加上持续增长的进入新疆的移民（主要是汉人

移民乌鲁木齐）使维吾尔人和汉人间的不平等拉大。在新疆，汉人的收入远高

于维吾尔人；在高级别及高收入行业（如，学术及管理层）中汉人所占比例极

高， 相对维吾尔人只占 13%，汉人在这些行业中占了 35%81。 

 

一位维吾尔人在中共红旗下正在读中文书籍的宣传画。©BBC 
 

II．宗教  

中国总是引用宗教极端主义作为东土尔其斯坦暴力的原因82。 尽管近几年来，维吾尔

人当中以宗教作为象征性抵抗的现象在加剧，但这也不可能将维吾尔人引向“宗教极端

主义”。83观察家们早已指出：维吾尔人的宗教实践是一种对伊斯兰教的多元地方化信

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
81 Hasmath, Reza. （２０１３年７月５日）。对新疆民族冲突的应对并未正视深层原因。南方早报。引

自： http://www.scmp.com/comment/insight-opinion/article/1276012/responses-xinjiang-ethnic-unrest-do-not-
address-underlying.   
82 Buckley, Chris. （２０１４年７月１日）。中国将暴力归咎于宗教极端。《纽约时报》。引自： 
http://www.nytimes.com/2013/07/01/world/asia/china-blames-religious-extremists-for-violence-in-
xinjiang.html 及 Martina, Michael. （２０１４年２月１６日）。中国指控新疆暴力的背后是宗教极端主

义。路透社。引自： http://www.reuters.com/article/2014/02/17/us-china-xinjiang-
idUSBREA1G02V20140217.   
83 Smith Finley, Joanne. (2013). 象征性抵抗艺术：维吾尔身份及现代新疆维汉关系。Leiden: Brill. 
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仰，并非原教旨的。84 宗教是维吾尔人在一个推崇无神论、且在文化和社会组织中以

汉文化面貌出现为主的中国，区别自己的重要特征。学者阿里尼·杜雷（Arienne Dwyer）
写道：“……作为身份特征的重要组成部分，维吾尔人非常珍重其语言和宗教；这两组

成部分不仅被维吾尔人视为是个人隐私、且神圣不可侵犯，咄咄逼人中国文化的侵入

被认为是对维吾尔身份的攻击85。” 其他学者认为：最近对伊斯兰的兴趣是维吾尔个体

对政府阻止民众批评言论的异见表达。学者约翰尼·史密斯·芬蕾（Joanne Smith Finley）
探讨维吾尔人是如何将信仰实践不仅作为自己的拯救之道，而且也将其作为预防汉化

保护维吾尔身份的武器86。 其结果是，中国政府将维吾尔人的伊斯兰信仰作为了阻止

其在东土尔其斯坦实施其汉化政策的威胁。 

热扎哈斯马写道：“政府的限制宗教实践政策是制造汉-维紧张的主要因素87。” 中国政

府不顾其在《宪法》和《民族区域自治法》中所赋予的宗教信仰自由保障，限制维吾

尔人信仰宗教和实践宗教。维吾尔人权项目记录了维吾尔宗教信仰在几方面受到政府

限制的例子。宗教领袖，如伊玛目被要求参加政治学习以确保其尊守中共政策法规；

只有政府批准版本的《古兰经》和《宗教讲道》是被允许的；其他任何未经批准的宗

教书籍一概被视为是“非法”，任何人拥有将被追究法律责任；在政府场所、医院和一

些私人企业，任何形式的信仰外在表现都被禁止，如男人留胡子、女人带头巾；政府

公务员和年龄在 18 岁以下者不得进入清真寺的、在中国其他地方不执行之规定；私人

信仰教育是伊斯兰之教规，但组织教授伊斯兰教的个人经常被政府以组织“非法”宗教

而被起诉；学生、教师和政府工作人员被禁止在斋月封斋；此外，维吾尔人不被允许

进行朝觐，除非参加非常昂贵的、由政府极小心的从申请者中挑选组成的团体88。 

2013-2014 年期间，在喀什、和田和阿克苏发生的几起事件，就是因禁止“伊斯兰装饰”
而引起的89。2013 年，维吾尔人权项目记录了很多在东土尔其斯坦，有关禁止为穿戴

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
84 Thum, Rian. （２０１４你拿１１月１２日）。神圣的历史之路。 中国文件. 引自：

http://www.chinafile.com/library/books/sacred-routes-uyghur-history 及 Rudelson, Justin Jon. (1998). 绿洲身

份：中国丝绸之路上的维吾尔民族主义。纽约：哥伦比亚大学出版社。 
85 Dwyer, Arienne M. (2005). 新疆冲突：维吾尔身份、语言政策及政策说教。引自： 
http://www.eastwestcenter.org/fileadmin/stored/pdfs/PS015.pdf. 
86 Smith Finley, Joanne. (2013). 象征性抵抗艺术：维吾尔身份及现代新疆维汉关系。Leiden: Brill. 
87 Hasmath, Reza. （２０１３年７月５日）。对新疆民族冲突的应对并未正视深层原因。南方早报。引

自 http://www.scmp.com/comment/insight-opinion/article/1276012/responses-xinjiang-ethnic-unrest-do-not-
address-underlying.   
88
维吾尔人权项目（２０１３年４月３０日） 亵渎了的圣权：中国铁血镇压维吾尔人宗教自由。引自： 

http://uhrp.org/press-release/sacred-right-defiled-china%E2%80%99s-iron-fisted-repression-uyghur-religious-
freedom.html. 
89 Hoshur, Shohret. （２０１３年４月２４日）。新疆暴力致２１人死亡。自由亚洲电台。引自：

http://www.rfa.org/english/news/uyghur/maralbeshi-04242013190839.html; Hoshur, Shohret. （２０１３年５

月２４日）。新疆冲突致２名村干部死亡。自由亚洲电台。引自：  
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/yengisar-05242013124939.html; Hoshur, Shohret. （２０１３年８月

５日）维吾尔人因其胡子引起的冲突被射杀。自由亚洲电台。引自： 
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/uchturpan-08052013173737.html; Hoshur, Shohret. （２０１４年６

月１１日）。在最新新疆冲突中６人被杀、２人被伤。自由亚洲电台。引自： 
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“宗教服饰”者提供服务，以及图示被允许穿戴的宣传牌匾。维吾尔人权项目记录了自

2008 年以来这种对维吾尔人个人生活方式强化控制的趋势。接受维吾尔人权项目采访

的维吾尔人项研究人员讲述了中国官员是如何霸道地要求维吾尔男女去掉其“伊斯兰装

饰”的，甚至在一些公众场合90。 

 

 

戴面罩、头巾的妇女以及 45岁以下留胡子男性不得进入医院；医院内禁止做礼拜。 
©知识力量博客 

 

对伊斯兰服饰的限制在喀什、阿克苏、和田极其明显。例如，维吾尔人权项目调查到

和田地区在私人企业也出现对服饰的限制；当地一个出租商铺给城市用户的公司就禁

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/clashes-06112014173139.html; Sulaiman, Eset. （２０１４年５月２

０日）。新疆警察向反对迫害伊斯兰装束示威者开枪。自由亚洲电ｔｉａ。引自： 
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/dress-05202014202002.html 及 Jacobs, Andrew. （２０１３年８月

２６日）。新闻冲突，沉默笼罩下的新疆。《纽约时报》。引自：
http://www.nytimes.com/2013/08/27/world/asia/over-news-of-clash-a-shroud-of-silence-in-
xinjiang.html?pagewanted=all 
90
维吾尔人权项目（２０１３年４月３０日）亵渎了的圣权：中国铁血镇压维吾尔人宗教自由。引自：  

http://uhrp.org/press-release/sacred-right-defiled-china%E2%80%99s-iron-fisted-repression-uyghur-religious-
freedom.html. 
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止戴面罩妇女进入其商店和市场，并禁止其用户出售“带有宗教特征”服饰。和田地区

金星商贸有限公司于 2012 年 6 月 11 日在其一家商场大门口贴出了新禁令通知，并声

明禁令是服从地区和市党政部门要求；通知告诉读者实施新规定是为了“稀释宗教氛围，

净化宗教环境，以及维持市场秩序
91。”2012 年，政府官员以和田作为目

标，在政府网站报道了一起袭击非法宗

教活动，揭发 1，498 人带“传统穆斯林

服饰”之案例92。 

维吾尔人权项目也探讨了一个由喀什市

人民法院党委，于 2012 年 7 月 5 日发

布的有关描绘城市“宗教环境”的通知；

文件描绘留胡子不是维吾尔年青人的传

统，以及要求官员宣传“漂亮女士”标准，

即不带头巾维吾尔妇女。作为后来对此

倡议的跟进，2013 年，喀什官员重新

推出了所谓的“漂亮工程”倡议，即政府

官员鼓励当地妇女不带头巾、不蒙面；

政府出动工作人员站在街头公众场合揪

出违反服饰规定者；一旦违规者被发现，

带头巾、蒙面妇女即被用监督摄像录影，

并被强迫观看一个宣传部带头巾好处的

影片93。 

2014 年 5 月 8 日，维吾尔人权项目翻

译了阿克苏地区沙雅县，于 2014 年 4
月 16 日在其网站发布的极为详细的、

对举报 53 种行为的奖励方式；向政府举报可疑行为、包括 18 种传统的宗教行为者，

可获得￥50 到￥50，000（$8 至$8，000）。沙雅县文件给出了如何奖励“发现穿戴奇

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
91
维吾尔人权项目 （２０１２年６月２２日）。和田公司发布的新规定歧视维吾尔妇女。引自： 

https://uhrp.org/press-release/new-rules-issued-hotan-company-discriminate-against-uyghur-women.html. 
92 Qiao Long. （２０１２年２月２１日）。和田维吾尔人不拘留。自由亚洲电台。引自： 
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/detained-02212012105215.html. 
93
维吾尔人权项目 （２０１３年４月３０日）亵渎了的圣权：中国铁血镇压维吾尔人宗教自由。引自：  

http://uhrp.org/press-release/sacred-right-defiled-china%E2%80%99s-iron-fisted-repression-uyghur-religious-
freedom.html. 

	
  
通知：亮出漂亮的脸蛋、让秀发飘起来；去

掉蒙面，改变陋习，让喀什噶尔更加和谐，

建设积极传统。©维吾尔在线 
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异服装或留大胡子”居民之方法94。在阿克苏地区，沙雅县并非唯一实施服饰限制县，

2010 年库车县对头巾和胡子的禁止在文明程度上和其不相上下95。   

2015 年 2 月 4 日学者提摩西·格若斯（Timothy Grose）和杰姆斯·雷波（James Liebold）
在其文章中分析了乌鲁木齐市立法禁止伊斯兰头饰之后，确认“中共对伊斯兰头饰的攻

击，是以非常表面化的、前提错误地认定服饰是极端主义、甚至是政治态度的表达。”
作者描述了如何在维吾尔人交流中“妇女（及男人）给予了头饰和服饰不同的意义。”
就中国禁止头饰努力，作者总结道：“结果是赤裸裸的党国式侵入——目的，将所剩无

几的自我保存维吾尔身份和自治彻底掏空……中共将继续其在新疆的禁止头饰运动，

然而，针对妇女的去头饰运动将是高代价的——维吾尔人和以汉人为主共产党之间彻

底的不信任。”96 

 
III．军事化及言论自由  

中国政府在东土尔其斯坦，常常利用维吾尔人的伊斯兰信仰作为其“反恐”压制政策的

借口，通过军事化加强、巩固其在该区的政治、经济优势97。 自 9.11 以来，中国政府

特别利用“全球反恐” 作为其打压维吾尔人权之口实。中国官员在 9.11 前后发表的声明，

是中国发出的企图影响世界舆论——既中国也面临恐怖威胁的信号。2001 年 9 月 1 日，

新疆自治区主席阿不来提.阿卜杜热西提（Abdulahat Abdurixit）在乌鲁木齐说道：“无
论从哪一方面，新疆都不是一个恐怖和暴力经常发生地方。”而且，9.11 发生仅一个星

期前，前新疆党委书记王乐泉对一群香港投资者说道：“新疆不是恐怖主义的场所。”
两个月之后，中国当时的外交部长唐洁篪，站在联合国讲台上慷慨陈词：“长期以来，

东土尔其斯坦恐怖分子受到了国际恐怖主义的恐怖培训、资金支持……东土尔其斯坦

是……国际恐怖主义的组成部分、需坚决打击。”98 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
94
维吾尔人权项目 ２０１４年５月８日）。中国试图使维吾尔人信仰及实践罪行化。引自： 

http://uhrp.org/press-release/briefing-china-attempts-criminalize-every-aspect-uyghur-religious-belief-and-
practice. 
95
自由亚洲电台（２０１０年６月９日）新疆库⻋车县清查非法宣传品 销毁维族妇女服饰 [In Kuche 

County, Xinjiang Inventory of Illegal Propaganda Materials and Uyghur Women Apparel Destroyed]. 引自： 
http://www.rfa.org/mandarin/yataibaodao/xinjiang-06092010163117.html. 
96 Grose, Timothy 和 Liebold, James. （２０１５年１月４日）。为什么中国禁止伊斯兰面罩。中国文件。

引自： http://www.chinafile.com/reporting-opinion/viewpoint/why-china-banning-islamic-veils. 同时参看： 
Fay, Greg. (2015). 中国对穆斯林维吾尔少数民族实施面罩禁令。新闻港。引自： https://www.the-
newshub.com/international/policing-uyghur-womens-religious-expression. 
97
参看： Narramore, Terry. (2012). 落实中国主权，中国的‘核心’利益及未完成的统一 ；论文报告 APSA 

24-26 ２０１２年９月 Hobart, 澳大利亚。 引自：
http://www.auspsa.org.au/sites/default/files/exercising_sovereignty_terry_narramore.pdf.   
98维吾尔人权项目 (2007). 借“反恐战争”之际镇压维吾尔人。引自： 
http://docs.uyghuramerican.org/Persecution_of_Uyghurs_in_the_Era_of_the_War_on_Terror.pdf. 参看: 
Millward, James. (2004).新疆的暴力分离主义：要点评估。引自：
http://www.eastwestcenter.org/fileadmin/stored/pdfs/PS006.pdf.  
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一篇发表于 2011 年 9 月的文章，引用联合通讯社的调查揭示 9.11 发生十年之后，世

界范围内被抓捕恐恐怖分子数量的激增。被调查 66 个国家中，占世界人口 70%的中

国，占了 35，117 起因恐怖主义被判刑案件总数一半的两个国家之一99。考虑到中国

政府声称其受到了维吾尔恐怖主义的麻烦，毫无疑问，被抓捕的绝大多数是维吾尔人。

在一系列的报告中，维吾尔人权项目记录了维吾尔目击者的陈述：在 2009 年 7 月 5 日

骚乱之后军警在乌鲁木齐大规模、武断抓捕维吾尔人；目击者同时讲述了中国大规模

部署军警到该区的事实100。 

中国官方同时利用 9.11 之后世界对安全的关切及反伊斯兰情绪，试图使和平非暴力的

维吾尔异见者沉默。 2011 年联合通讯社文章指出：“很多国家在利用反恐去遏制政治

异见者。”101 中国政府将恐怖主义和和平异见相混合打压，在政府牵头实施东土尔其斯

坦经济改革时期，有效阻止了维吾尔人就事关其利益的经济、社会、文化等政策发表

其意见。2015 年 1 月 28 日，“自由之家”的马克 P 拉根（Mark P。Lagon）和阿克·普丁

顿（Arch Puddington）发表在《华尔街日报》上的文章总结中国政府对付和平异见维

吾尔人：“以恐怖主义之名严刑判决非暴力维吾尔异见者。”102 当只有对政府的同化及

歧视政策保持沉默才能不被打压，则意味着绝大多数的维吾尔人被边缘化。 

本报告观察期，即 2013 年 1 月至 2014 年 12 月，和现任中共总书记（2012 年 11 月接

任）、中央军事委员会主席（2012 年 11 月接任）、中华人民共和国主席（2012 年 3
月接任）习近平任期大致重合；尽管研究 2013 年之前发生事件不在本报告研究范围，

然，根据 2015 年 1 月 23 日发表在《外交》杂志上的一篇文章：“暴力事件的数量在过

去 18 个月急剧上升，”和习近平的巩固权利期重叠103。 

2015 年 1 月“自由之家”发表的一份报告总结道：“自 2012 年 11 月习近平接掌权力以

来，全面打压升级。”104 “自由之家”评估现政权走向时指出：“在现任领导下自上而下

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
99 Mendoza, Martha. （２０１１年９月４日）自９．１１起，全世界有３５，０００人被以恐怖罪名起

诉。量和通讯社。引自：  http://www.denverpost.com/search/ci_18822690. 
100

参看：维吾尔人权项目 (2010). 能倾听我们的呼声吗？来自２００９年乌鲁木齐抗暴的声音。引自： 
http://docs.uyghuramerican.org/Can-Anyone-Hear-Us.pdf; 维吾尔人权项目 (2011). 恐怖和沉默笼罩下的城

市：乌鲁木齐，两年之后。引自： http://docs.uyghuramerican.org/July5-report.pdf 及维吾尔人权项目 
(2013). 最严厉的打击：对乌鲁木齐 2009 年镇压的未解疑问 。引自： http://docs.uyghuramerican.org/to-
strike-the-strongest-blow.pdf.   
101

同上 
102 Lagon, Mark P. 和 Puddington, Arch. （2015 年 1 月 27 日）。利用恐怖主义实施镇压。华尔街日报。

引自： http://www.wsj.com/articles/mark-p-lagon-and-arch-puddington-exploiting-terrorism-as-a-pretext-for-
repression-1422401031.   
103 Collins, Gabe. （2015 年 1 月 23 日）。北京的新疆政策：打击过重？《外交》。引自： 
http://thediplomat.com/2015/01/beijings-xinjiang-policy-striking-too-hard/.   
104 Cook, Sarah. （2015 年 1 月）。以中共压迫局限反击。《自由之交》。引自： 
https://freedomhouse.org/china-2015-politiburo-predicament#.VMKf4v7F94c.     
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的自由化不仅希望渺茫、几乎是不可能。习和政治局针对新的威胁，与其试验更加自

由开放的政策，反而走向了更为专制的打压。”105  

在东土尔其斯坦，对个人的压制最显著体现在抓捕对政府提出批评的温和维吾尔人。

2014 年，对维吾尔学者伊力哈木.土赫提的抓捕、起诉以及判终身监禁，标志中国政府

要顽固消灭任何对其政策提出批评之声坚决。伊力哈木.土赫提是北京民族大学（前中

央民族学院）的教授，他引用日趋恶化的经济、社会、文化条件，经常质疑中国维吾

尔政策的效果；他建立“维吾尔在线”网站，用中文在网站提供有关维吾尔人社会问题，

以便“促进民族间相互理解、建立对话。”106 

 
 

审判伊力哈木·土赫提片段的屏幕截图©路透社 

伊力哈木.土赫提的 7 名学生，因为他们在“维吾尔在线”的服务，而于 2014 年 12 月被

判处最高至 8 年徒刑。帕尔哈提·哈利姆拉提（Perhat Halmurat）、薛赫来提·尼加提

（Shohret Nijat）、穆塔利普 ·伊明（Mutalip Imin）、阿卜杜克义木 ·阿不力米提

（Abduqeyyum Ablimit）、阿提克姆·茹孜（Atikem Rozi）、阿克拜尔·伊明（Akbar 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
105

同上，同时参看： 人权观察（2015 年 1 月 29 日）。中国：政治迫害的高潮。引自： 
http://www.hrw.org/news/2015/01/29/china-political-repression-high-mark.   
106 Tohti, Ilham. （2014 年 4 月 6 日）。我的理想、我选择的道路。中国改革。引自： 
http://chinachange.org/2014/04/06/my-ideals-and-the-career-path-i-have-chosen/. 
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Imin）和罗玉维（彝族）都是‘维吾尔在线’志愿者107。语言学家阿卜杜外力.阿优普

（Abduweli Ayup）及防范艾滋病积极分子阿克拜尔.伊明的审判，显示政府对任何不

满之声无论其是社会的或文化都是零容忍108。当全国范围内的公民运动空间正在经历

压制时，维吾尔人在东土尔其斯坦正在整体经历、将温和批评与重罪“分裂主义、极端

主义、恐怖主义三股势力”混为一谈的、严酷的“反恐”运动109。 

维吾尔人权项目在其 2014 年的报告中，记录了在网络留给维吾尔人探讨经济、社会和

文化的有限空间；维吾尔人权项目发现了一个系统地、由国家及地方制定谜一般的法

规、禁止言论自由和结社的模式；再，在一个一条互联网评语可能让人入监的环境下，

维吾尔人趋向了严重的自我审查110。 就如迈克尔.克拉克指出的；即便是在党的机构，

维吾尔人的声音也还是几乎没有。新疆维吾尔自治区只有三分之一的党员是维吾尔人，

任何一级地方政府的党委书记都不是维吾尔人111。 

2014 年 1 月 7 日，习近平宣布在东土尔其斯坦的一个“巨大战略转换”，即由强调发展

带来稳定，改为优先使‘社会稳定’的的政策112。 10 天之后，中国官媒详细报道了自治

区官员如何计划加倍对公安的财政预算113。 报道和海外有关中国政府近几年来，正在

急剧增加对安保投入的报道相吻合。2013 年 3 月 5 日路透社的一篇报道，指出中国的

国内安保支出是如何超过了国防支出114。 根据 2014 年 3 月 5 日《纽约时报》的一篇

文章：自 2011 年起，中国的国内安全预算就超过了国防预算115。 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
107 Martina, Michael. （2014 年 12 月 9 日）。中国已分裂罪名监禁维吾尔学者 7 名学生。路透社。引自： 
http://uk.reuters.com/article/2014/12/09/uk-china-rights-xinjiang-idUKKBN0JN0B020141209. 
108 Jacobs, Andrew. （2014 年 5 月 11 日）。从事语言也很为向。《纽约时报》。引自： 
http://www.nytimes.com/2014/05/12/world/asia/a-devotion-to-language-proves-risky.html 及 Martina, Michael 
和 Rajagopalan, Megha. （2014 年 3 月 10 日）。持续镇压中，中国抓捕维吾尔艾滋病活动分子。路透社。

引自： http://www.reuters.com/article/2014/03/10/us-china-xinjiang-idUSBREA290LK20140310.      
109环球时报（2014 年 1 月 18 日）。不给邪恶宣传留空子。引自： 
http://www.globaltimes.cn/content/838112.shtml.      
110

维吾尔人权项目 （2014 年 6 月 16 日）。束缚于虚拟空间：中国对维吾尔人网络的镇压。引自： 
http://uhrp.org/press-release/trapped-virtual-cage-chinese-state-repression-uyghurs-online.html. 
111 Clarke, Michael. (2013). 新疆和中国在中亚的崛起。1949-2009.155 页。Abingdon: Routledge. 
112 Yang Jingjie. （2014 年 1 月 9 日）。新疆见证“巨大战略转换” 环球时报。引自：

http://www.globaltimes.cn/content/836495.shtml. 
113

人民日报在线（2014 年 1 月 17 日）。新疆反恐预算翻番。引自： 
http://english.peopledaily.com.cn/90785/8515157.html. 
114 Blanchard, Ben 和 Ruwitch, John. （2013 年 3 月 5 日）。中国减缓国防预算，以用于国内安全。路透

社。引自： http://www.reuters.com/article/2013/03/05/us-china-parliament-defence-
idUSBRE92403620130305. 
115 Wong, Edward. （2014 年 3 月 5 日）。中国宣布增加军费 12.2%。《纽约时报》。引自： 
http://www.nytimes.com/2014/03/06/world/asia/china-military-budget.html?_r=0. 
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习近平主席在其 2014年的视察中和战士们在一起。（新华社/李刚） 

和习近平结束其对东土尔其斯坦视察巧合的、2014 年 5 月 22 日乌鲁木齐火车站爆炸

案的第二天，中国政府即宣布开展为期一年的“反恐”严打运动116。 如维吾尔人权项目

在汇总数据中描述的，这导致了东土尔其斯坦被抓捕人数的骤增，我们确信，研究肯

定并没有涵盖全部的 2013-2014 年期间抓捕，且，一些罪行调查和法律程序远不够独

立监督之标准的状况、使维吾尔人权项目深感不安。2015 年 1 月 23 日发表在《中国

日报》的一篇文章报道了 2014 年的抓捕的罪犯，和 2013 比是如何翻了一番117。 2015
年 1 月 25 日《中国日报》的另一篇文章报道了警察在喀什地区是如何破获了“148 个

恐怖组织”的118。 2014 年 12 月，最高人民法院院长周强在东土尔其斯坦一个司法会议

上告诉与会者：“恐怖”案件要“严判快审”119。 考虑到该区的报复性气氛，维吾尔人权

项目对被起诉维吾尔人、是否能收到符合国际司法标准的审理表示关切。 

中国在增加针对维吾尔人公共场所监督的同时，强化了在东土尔其斯坦安全人员的部

署；根据 2014 年 9 月一份引用在香港人权组织——“人权与民主信息中心”的报告：中

国计划将“100，000 人民解放军士兵转移”到新疆120。 根据 2011 年的数据，兰州军区

（负责东土尔其斯坦、青海/可可诺尔、甘肃、宁夏和陕西防御）拥有将近 220，000

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
116

新华（2014 年 5 月 23 日）。新疆的反恐战役。引自： http://news.xinhuanet.com/english/china/2014-
05/23/c_133356740.htm. 
117 Cui Jia. （2015 年 1 月 23 日）。新疆抓捕人数翻番。中国日报。引自： 
http://www.chinadaily.com.cn/china/2015-01/23/content_19384490.htm.    
118 Cui Jia. （2015 年 1 月 27 日）。喀什打击恐怖隐患获得成功。中国日报。引自： 
http://www.chinadaily.com.cn/china/2015-01/27/content_19414122.htm. 
119 Blanchard, Ben. （2014 年 12 月 19 日）。中国首席大法官强调在新疆要快审、严判。路透社。引自： 
http://in.reuters.com/article/2014/12/19/china-xinjiang-idINKBN0JX07P20141219.   
120

中国时报（2014 年 10 月 22 日）。解放军可能将 100，000 人部署到新疆：报告。引自： 
http://www.wantchinatimes.com/news-subclass-cnt.aspx?id=20141022000063&cid=1101.   
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人121。 2014 年，BBC 简单指出新疆“部署了大量的部队。122” 2014 年 11 月，《英国邮

报》报道了至少有 3，000 名士兵被动员进入新疆乡镇以遏制骚乱123。 2015 年 1 月 23
日，《中国日报》一篇文章报道了在东土尔其斯坦，特别是在边界地区“强化”了部队

力量；尽管报道没有给出具体数字，但指出：“熟悉中国军事事务人士指出，新疆是中

国最大省级军事区域；有四个副司令及四个副政委，相应其他军区只有一位副司令和

一位副政委。124”安全部队的增加，被要求报告可疑行为、看护检查站125公民‘志愿’队
伍的设立，及显著增加的基层党员干部所淡化。在 2014 年 6 月 19 日的文章中，学者

杰姆斯·雷波德写道： 

“今年初，自治区政府宣布将派 200，000 名党的高级干部下基层一年；他们不

仅被要求支持慰问群众，同时负责搜集情报以便将问题消灭在萌芽阶段。在城

区，新疆和其他城市一样建立了‘网格化’管理系统；将社区划分为条块几何区，

然后将责任分配到负责社会稳定的党员小组成员，党小组成员配置了（至少理

论上）实施全面监视的最新电脑科技。新疆党委书记张春贤强调‘为了全面覆盖

新疆基层’‘为了不留死角，我们必须全面侵入并监视新疆社会’”126 

中国政府另一个在东土尔其斯坦强硬实施安全的措施是安装监视摄像头。2013 年 11
月 8 日，《外交》杂志一篇文章描述中国是如何实施一个“全国性被称为‘天网’的项

目……主要是要增加监视摄像头数目和其能力。”文章同时也评估了该项目在东土尔其

斯坦的效果：“尽管公众对于监视摄像技术在新疆是如何使用知之甚少，但我们注意到，

仅在上个月，中国政府在新疆就至少拘捕了 139 人。”127根据 2014 年 6 曰 5 日《华尔

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
121 Scobell, Andrew; Ratner, Ely 和 Beckley, Michael. (2014). 中国对南部和中亚的战略：空城。Rand 
Corporation. 引自：

http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR500/RR525/RAND_RR525.pdf.  

122 BBC. （2014 年 10 月 14 日）。新疆介绍。引自： http://www.bbc.com/news/world-asia-pacific-
16860974.   
123 Phillips, Tom. （2014 年 11 月 28 日）。中国部署上万部队遏制暴力。邮报。引自： 
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/china/11259959/China-sends-thousands-of-troops-to-combat-
Xinjiang-violence.html.   
124 Cui Jia. （2015 年 1 月 23 日）。解放军强化驻疆部队摧毁恐怖袭击。中国日报。引自： 
http://www.chinadaily.com.cn/china/2015-01/23/content_19384486.htm.   
125 Phillips, Tom. （2014 年 7 月 20 日）。北京聚集人民解放军铁血镇压恐怖主义。邮报。引自： 
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/china/10978406/Beijing-assembles-peoples-army-to-crush-
China-terrorists-with-an-iron-fist.html.   
126 Leibold, James. （2014 年 6 月 19 日）。新疆工作会议标志性新政策“民族混融。” 中国简报 14，12。
引自： 
http://www.jamestown.org/regions/chinaasiapacific/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=42518&tx_ttnews%5B
backPid%5D=52&cHash=e382c60e99ad9bfe6cd7453376dc25a0#.VMffHV7F__Y.   
127 Collins, Gabe. （2013 年 11 月 8 日）。中国政府监控局限。《外交》 引自： 
http://thediplomat.com/2013/11/the-limits-of-chinas-surveillance-state/.    
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街日报》的报道，在乌鲁木齐有 17，000 个摄像头在运作128，有些就安装在学校外面
129。 

2014 年 10 月，热扎哈斯马就东土尔其斯坦日益精致化的政府监控设施写道： 

至少，如果党员选择使用的话，他们拥有相对成熟的监控技术；多数时候，这

在城区被更广泛使用。这包括使用防暴高清晰摄像头、警用箱及使用 24 小时抽

查模式。更进一步，维吾尔人在新疆及全国都被官方以提高安全措施为借口而

针对性地随机监视搜查130。  

 

在乌鲁木齐一次反恐集会中巡逻的武装警察。©路透社 

2014 年 5 月 23 日宣布开展‘反恐’运动之际，新疆党委书记张春贤声称打击将使用“非
常规措施”131。 根据 2015 年 1 月 23 日《外交》杂志的文章，作者推测东土尔其斯坦的

安全条件“为中国公共（及私人）安全机构带来了很多的现实利益。新疆寄予了中国安

全部队一个内部的、限制接触的，未来中国军队在边境之外使用前，用以试验其新技

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
128 Areddy, James T. （2014 年 6 月 5 日）。天安门的遗物：中国上亿的监控摄像头。《华尔街日报》引

自： http://blogs.wsj.com/chinarealtime/2014/06/05/one-legacy-of-tiananmen-chinas-100-million-surveillance-
cameras/.    
129 Fern Tay, Huey. （2014 年 7 月 5 日）。在一系列血腥攻击之后，中国新疆军警处于高度的警惕。澳

大利亚广播公司。引自： http://www.abc.net.au/news/2014-07-05/xinjiang-on-high-alert/5574296.    
130 Hasmath, Reza. （2014 年 10 月 27 日）.新疆的民族冲突：原因、应对和未来趋势。中国政策学院政

策报告。第 7 期。诺丁汉大学。引自： http://www.nottingham.ac.uk/cpi/documents/policy-papers/cpi-
policy-paper-2014-no-7-hasmath.pdf.    
131 Branigan, Tania. （２０１４年５月２６日）。政府媒体说，中国拘捕了２００多名分离分子嫌疑。

卫报。引自： http://www.theguardian.com/world/2014/may/26/china-200-separatists-xinjiang-anti-terrorism-
crackdown.    
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我们时刻准备保卫安全和和平。©《南部中国早报》微博 

术新科技（如无人飞机）的第二试验场。”132 在 2013-2014 期间，和开展‘反恐’行动同

时，中国在东土尔其斯坦进行了一系列的反恐演练133。2014 年 7 月在伊力士库

（Elishku）事件发生之后，《人民日报》2014 年 8 月 17 日的网上文章探讨了安全部

队是如何在反恐行动期间在沙车县部署了无人飞机；根据文章，“无论白天还是黑夜，”
无人飞机被用于在伊力士库及荒地镇搜查所谓的恐怖嫌犯的行动中134。 

2015 年 1 月 23 日的《外交》杂志的文章肯定：“新疆持续的冲突，同时培训了一批在

敌对环境中经历实战经验的核心警察和军事人员；这些男人（及正在增加的女人）为

中国新的私人保安公司提供了可供选择优秀人才库——主要是为中国在海外非洲及其

他要求武装保护海外区域运作的矿产、建筑公司提供保安。”1352015 年 1 月 16 日一篇

刊登在《中国南方早报》上的文章描述了一份为阿勒泰地区可可托海县培训警察的广

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
132 Collins, Gabe. （２０１５年１月２３日）。北京的新疆政策：镇压过度？ 《外交》 引自： 
http://thediplomat.com/2015/01/beijings-xinjiang-policy-striking-too-hard/.   
133

看例子： Ide, William. （２０１４年８月２９日）。反恐演习预示中国挤进中亚。美国之音。引自： 
http://www.voanews.com/content/anti-terror-drills-higlight-china-push-into-central-asia/2432330.html 及中国

中央电视台（２０１３年６月１３日）。上海合作组织举行反恐演习。引自： 
http://english.cntv.cn/program/newsupdate/20130613/102996.shtml.    
134

人民日报在线（2014 年 8 月 17 日）。 新疆莎车县：特警操控无人机搜捕暴恐分子 [Xinjiang Shache 
County: SWAT operate unmanned aerial vehicle to hunt and arrest violent separatists]. 引自：
http://xj.people.com.cn/n/2014/0817/c188521-22013482.html.   
135 Collins, Gabe. （2015 年 1 月 23 日）。北京的新疆政策：镇压过度？《外交》 引自(2015, January 23). 
http://thediplomat.com/2015/01/beijings-xinjiang-policy-striking-too-hard/.   
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告内容：“警察方队……以各种服装显示他们的武器及战术队形变化以反击任何突发事

件，如爆炸、燃烧及类似飞船发射激光”，被网民批评为“炫耀专业。”136 

有关警察滥用权力行使镇压的记述，当地及海外维吾尔人，特别是在阿克苏地区，137

海外记者曾经成功地在现场进行类似指控的报道。2013 年 6 月，和田维吾尔人告诉海

外维吾尔人；在一座连接清真寺和和田地区汗伊力克（Hanerik）中心的桥上巡逻的中

国军警，公然向维吾尔民众开枪并打死了几百人。根据叙述，警察将逃离现场维吾尔

人也打死了。《纽约时报》记者安德罗亚科布（Andrew Jacobs）2013 年 8 月 26 日的

有关汗伊力克事件记述道：“尽管官方媒体说在村民与持枪武警冲突中没有人死亡，但

很多消息来源说在连接汗伊力克与和田的高速路上有几十人被打死。”当地居民告诉亚

科布：“被射杀的汗伊力克死难者手无寸铁，他们尽只是要求结束强硬的警察管制。
138”BBC 记者达米言·格然玛提卡斯（Damian Grammaticas）在色里布亚发生暴力事件

三天后到达了该村并在 2013 年 4 月 26 日发表了一篇报道。在听出了目击者的陈述，

特别是有关一名所谓袭击者被警察射杀之后，格然玛提卡斯写道：“陈述清楚地对至少

一位死者是如何死于警察之手提出了疑问；同时，对其他三位的射杀是否合法也存在

疑问。”139 

为揭示针对维吾尔人的大规模警察管制，2014 年 11 月《华盛顿邮报》记者赛莫尼·丹
叶（Simon Denyer）自沙车县发出报道，注意到当地维吾尔人对军警的印象：“‘到处

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
136

南方早报（2015 年 1 月 16 日）。中国动荡地区新疆警察因为戏剧化训练广告被嘲弄。引自： 
http://www.scmp.com/news/china-insider/article/1680401/real-or-fake-chinese-police-xinjiang-mocked-
cinematic-recruitment.    
137 Hoshur, Shohret. （2014 年 8 月 22 日）三名维吾尔农民在警察行动中被射杀。自由亚洲电台。引自： 
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/shootings-08222014182027.html; Hoshur, Shohret. （2014 年

2 月 3 日）。新疆一维吾尔官员被暗杀，一人被射杀。自由亚洲电台。引自： 
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/deaths-02032014174649.html; Hoshur, Shohret. （2014 年 7 月

30 日）。新疆党委官员妻子在‘复仇攻击’中被杀。自由亚洲电台。引自： 
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/revenge-07302014140303.html; Hoshur, Shohret. （2014 年 6
月 5 日）。在新疆，四人在最新暴力中被杀，9 人被判处死刑。自由亚洲电台。引自： 
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/violence-06052014203415.html; Sulaiman, Eset 和 Hoshur, 
Shohret. （２０１４年４月１３日）。闯红灯骑摩托维吾尔学生被射杀。自由亚洲电台。引自： 
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/shot-04132014225306.html 及维吾尔人权项目. （２０１３

年１１月２０日）。目击者叙述了不同版本１１月１６日发生于色日布亚事件 https://uhrp.org/press-
release/eyewitnesses-give-alternative-account-incident-siriqbuya-november-16.html.    
138 Jacobs, Andrew. （2013 年 8 月 26 日）新闻冲突，笼罩在沉默中的新疆。《纽约时报》。引自：
(http://www.nytimes.com/2013/08/27/world/asia/over-news-of-clash-a-shroud-of-silence-in-
xinjiang.html?pagewanted=all. 

 
139 Grammaticas, Damian （2013 年 4 月 26 日）。对中国政府有关新疆暴力的质疑。BBC。引自： 
http://www.bbc.com/news/world-asia-china-22319579.    
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都是警察’一位维吾尔住户说到；另一位说：‘就像是住在监狱里’；还有一位说他的身

份证因为频繁检查‘磁条已经不再有反映了。’”140 

 

 

达米言·格然玛提卡斯 2013年拍摄东突厥斯坦摄像中安全检查哨卡的视频截图©BBC 

 
其他到达发生暴力地点的海外记者因为中国政府对自由采访的限制，未能得到第一手

所谓暴力目击证言141。 在澳大利亚广播公司（ABC）记者斯提番·麦克道纳（Stephen 
McDonell）事件中，中国驻堪培拉使馆官员警告 ABC，如果放映斯提番拍摄东土尔其

斯坦采访片段的话，将产生“严重后果。142” 斯提番总结他的报道指出：“另一些学者的

理论观点是：那是（暴力）无法避免的，是以一种文化主宰另一种文化，使其屈从的

殖民政策之后果；这导致整个社团不满意并无需很长时间就上升为主要问题。”143  

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
140 Denyer, Simon. （2014 年 9 月 19 日）。中国的反恐战争成为了对新疆伊斯兰的全面攻击。《华盛顿

邮报》。引自： http://www.washingtonpost.com/world/chinas-war-on-terror-becomes-all-out-attack-on-
islam-in-xinjiang/2014/09/19/5c5840a4-1aa7-4bb6-bc63-69f6bfba07e9_story.html.    
141

澳大利亚广播公司（2014 年 9 月 29 日）在新疆：中国在不平静的维吾尔土地镇压不同意见。引自： 
http://www.abc.net.au/news/2014-09-30/journalists-blocked-from-reaching-areas-in-xinjiang/5776086  及空间

新闻（2014 年 9 月 2 日）中国的反恐战争可能在酝酿极端主义。引自：
http://news.sky.com/story/1328499/chinese-war-on-terror-may-breed-extremists.    
142 Scopelianos, Sarah. （2015 年 1 月 9 日）中国使馆警告报道新疆冲突的外国记者将面临“严重后果”。
澳大利亚广播公司。引自： http://www.abc.net.au/news/2014-09-30/abc-warned-of-wider-implications-from-
china-story/5779218. 
143旅行者图画（2014 年 10 月 1 日）。中国政府企图扼杀的故事。引自： 
https://www.youtube.com/watch?v=C5IwwnP5e78. 
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除了对网上有关维吾尔人经济、社会问题的讨论进行审查之外，中国政府还经常使用

区域性断网，严厉惩处在网上发布不同于政府版本事件真相维吾尔人等方式，非常小

心地控制发生事件不同版本在互联网的出现；例如，当 2013 年 3 月鄯善县事件时、144 

2013 年 6 月鲁克沁镇（同属鄯善县）事件、1452013 年 6 月汗伊梨可事件及 2014 年 7
月伊力士库事件发生时，146当地互联网全部被断网147。根据 2014 年 8 月 11 日自由亚

洲电台的一篇报道：中国政府以“传播谣言”罪名逮捕了一名在互联网上发表描述中国

政府在伊力士库暴力镇压手无寸铁维吾尔人事件之维吾尔人148。 

根据出版自由及言论自由监督组织的报告，中国的审查制度和骚扰记者的行为遭到了

最严厉的谴责。在记者无国界组织的《2015 年出版自由指数》149中，中国在 180 个国

家中出版自由排名最差，为第 176 名。保护记者委员会在其 2014 年（记者）入狱统计

报告中，在全世界 221 名被抓捕入狱记者中，被中国抓捕记者就占了 44 名（其中 17
名是维吾尔人）；以抓捕 23 记者排名第二的是厄立特里亚（Eritrea）150 自由之家 2015
年发布的对全球政治权利和公民自由调查将中国排在了“最差中之最差”；151自由之家

主管研究副主席阿齐.普丁敦(Arch Puddington)评论这一发现时，写道：“政府强化了其

对维吾尔社区的打压，对实践其穆斯林信仰的维吾尔实施了层层限制，并重刑审判维

吾尔活动分子和记者。”152 

 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
144 Lam, Oiwan. （2013 年 12 月 17 日）。在图伯特和维吾尔区，互联网切断是常事。环球之声。引自： 
http://advocacy.globalvoicesonline.org/2013/12/17/in-chinas-ethnicminority-regions-internet-blackouts-are-the-
norm/ 及 Kamberi, Dolkun. （2013 年 4 月 9 日）。 维吾尔男孩在新疆被砍死。自由亚洲电台。引自：
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/boy-04092013190730.html. 
145 Mudie, Luisetta （2013 年 6 月 26 日）最新新疆事件 27 人死亡。自由亚洲电台。引自：

http://www.rfa.org/english/news/uyghur/violence-06262013171600.html; 及 Mudie, Luisetta. （2013 年 6 月

28 日）2 名维吾尔人在和田暴力事件中确认被杀。自由亚洲电台。引自：
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/violence-06282013173938.html. 
146 Jacobs, Andrew. （2013 年 8 月 26 日）新闻冲突：笼罩新疆的沉默。《纽约时报》。引自： 
http://www.nytimes.com/2013/08/27/world/asia/over-news-of-clash-a-shroudof-silence-in-xinjiang.html 及 
Kitto, Mark. （2013 年 8 月 25 日）。隐形敌人。期望杂志。引自： 
https://www.prospectmagazine.co.uk/magazine/phantom-enemies-mark-kitto-hetianxinjiang-uighurs-china/. 
147

国际记者联合会 （2014 年 8 月 1 日）。血腥暴乱之后新疆政府切断互联网。引自： 
http://www.ifj.org/nc/news-single-view/backpid/59/article/xinjiang-authorities-shut-down-internet-after-deadly-
riot/.     
148 Xin Lin. （2014 年 8 月 11 日）。中国抓捕在网上发布沙车大屠杀维吾尔人。自由亚洲电台。引自： 
http://www.rfa.org/english/news/uyghur/violence-08112014142007.html.     
149

记者无国界 (2015). 2015 年世界出版自由指数。引自：http://index.rsf.org/#!/index-details/CHN.     
150

保护记者委员会（2014 年 12 月 1 日）。2014 年入狱调查：全世界有 221 名记者被捕入狱。引自： 
http://cpj.org/imprisoned/2014.php.     
151自由之家。(2015). 2015 年世界自由。引自：https://www.freedomhouse.org/report/freedom-
world/freedom-world-2015#.VMk3V17F__Y. 
152 Puddington, Arch. (2015). 抛弃民主：重回铁拳。自由之家。引自：

https://www.freedomhouse.org/report/freedom-world-2015/discarding-democracy-return-iron-
fist#.VMk3rF7F__Y.     
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IV．总结陈述  

在东土尔其斯坦，政府在制造紧张气氛和恐惧中的作用绝对不可以忽视。中国政府对

维吾尔不同意见，不分青红皂白的持续打压，是对维吾尔人政治和文化权利的进一步

践踏。中国政府的将东土尔其斯坦的区域紧张、引入一种以更严厉镇压对付因为压迫

政策引发事件之循环，终将使中共官员处于无后退之路之绝；处在一个极端军事化、

无处不监督的社会，维吾尔人又因其和平方式表达不同意而被严厉惩罚、沉默，且维

吾尔社会被污名化，因此，得出发生更多暴力事件是不可避免的结论是非常可能的。 

在其 2005 年的专题；《新疆冲突：维吾尔身份、语言政策及政治观点》中，学者艾热

妮·杜叶写道：“当年青人意识到他们的语言和宗教处于威胁时他们将被极端化；如果

北京支持和平的当地特色的宗教实践，就像是在 1980 年代所作的一样，保持主要少数

民族的语言，中国人民共和可以赢得很多维吾尔人的支持。”153 

对此，乔治华盛顿大学教授说到：“现在正发生的以及对维吾尔人的进一步边缘化，特

别是对维吾尔人不同意见的打压，政府将和平不同意见和恐怖主义捆绑，很有可能中

国最终将自食苦果。”154中国作家王立雄事这一结论更为直接；在谈到伊力哈木.土赫

提面临的骚扰，王立雄告诉记者伊燕·约翰逊（Ian Johnson）：“唯一的结论非常渺茫：

他们不想要温和派维吾尔人；因为如果有温和维吾尔人，为什么不同他们对话？因此，

他们想除掉他，除掉了，就可以对西方说那里没有温和派，我们是在和恐怖主义作斗

争。”155 

中国之所以严格控制有关 2013-2014 年事件信息，意味着中国官员对世界如何看待东

土尔其斯坦情势几乎拥有绝对的控制。中国政府并没有将东土尔其斯坦表面歌舞升平

下无法否认的复杂状况真实反应。政府报道的事件，在未向国际社会提供任何证实其

指控情况下，一概被习惯性地说成是和“恐怖”有关。简单地将暴力事件归咎于海外势

力策划，证实中国失败的国内政策极需改革；就如学者杰姆斯米利瓦德（James 
Millward）2014 年，在其写给《纽约时报》一篇文章中指出的：“不知道是否全体中国

官员相信他们自己的宣传——即全部的维吾尔人麻烦来自外面，而且和政府的政策无

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
153 Dwyer, Arienne M. (2005). 新疆冲突：维吾尔身份，语言政策及政治不满。引自：
http://www.eastwestcenter.org/fileadmin/stored/pdfs/PS015.pdf. 
154 Tang, Didi. （2014 年 3 月 4 日）专家对昆明和国际恐怖主义的关系表示怀疑。联合通讯社。引自： 
http://bigstory.ap.org/article/experts-skeptical-kunming-link-global-terror. 参看：Roberts, Sean. (2012). 设想

中的恐怖主义？全球反恐战争及维吾尔恐怖主义威胁之说。 PONARS 欧亚工作报告。引自： 
http://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/ponars/RobertsWP.pdf.    
155 Johnson, Ian. （2014 年 9 月 24 日）‘他们不想要温和维吾尔人。’纽约书评。引自： 
http://www.nybooks.com/blogs/nyrblog/2014/sep/22/trial-ilham-tohti-they-dont-want-moderate-uighurs/. 2014
年 5 月 7 日《纽约时报》自微博报道，著名中国人权律师写道：“如果你说新疆属于中国，就不要以殖

民者、征服者和掠夺者面目，打击任何及全部，将他们都变成敌人；这是一个荒谬的国家政策。”参看 
Buckley, Chris. (2015, January 29). 指控普志强的评语在网上流传。《纽约时报》。引自：  
http://sinosphere.blogs.nytimes.com/2015/01/29/comments-used-in-case-against-pu-zhiqiang-spread-
online/?partner=rss&emc=rss&_r=1.     
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关；但是地方和地区官员却由此获得利益：不像维吾尔人，在中国的其他地方，一般

民众可以享受相对存在的、反对官员及企业腐败的自由。”156 

然而，更多的暴力不应该被视为是不可避免的，特别是在那些希望将东土尔其斯坦问

题捆入“全球反恐战争”的中国官员中。放松对言论自由的控制，参与的发展计划，用

心的警察管理，宗教宽容及非政治化的移民政策，实施这一切尽在中国政府掌控中之

政策，将使维吾尔与汉人及政府间紧张舒缓。这些政策不应该是优待一个民族相对另

一个，而应该是使维吾尔人被异化之政府的包容性政策。 

 

 

 

 

 

 

	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  	
  
156 Millward, James A. （2014年 9月 28日）。中国对维吾尔人没有结果的压迫。《纽约时报》。引自：
http://www.nytimes.com/2014/09/29/opinion/chinas-fruitless-repression-of-the-uighurs.html?_r=0.    
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5．建议  

对中国政府的建议：  

a. “恐怖主义” 

• 遵行联合国成员于 2006 年 11 月 8 日接受通过的全球反恐战略决议及行动计划

（A/RES/60/288）；决议指出：“恐怖主义不应该、不能和任何宗教、国家、文明

或民族相联系。中国也应该遵行行动计划所规定的‘采取措施消除使恐怖主义蔓延

的环境’及‘采取措施保障尊重每个人的人权以及将法治作为和恐怖主义斗争的基石’” 
• 允许对中国政府将发生暴力归咎于宗教极端主义和恐怖主义指控进行独立的、国际

的调查。 
• 建立一个独立不受中国共产党官员政治影响的司法实体，以使被指控极端宗教及恐

怖主义之维吾尔人受到一个自由公正的审判。 
• 停止将实践温和、日常伊斯兰信仰者和刑事犯罪及恐怖主义相混淆，以使对维吾尔

人的打压合法化之行为。 
• 对即将在 2015 年要被通过实施的《反恐法》进行修订和解释，以便维吾尔人人权

不因模糊的恐怖主义定义而被践踏，对实施该法执法机构划分其权限，以确保对其

能够实施监督。 

b. 人口分布及经济  

• 落实《发展权利公约》第二条，该条规定：“积极、自由及有意义的参与发展，”采
取措施保障维吾尔人在各层次、有意义地参与东突厥斯坦发展计划、投资、就业和

教育的制定和评估。 
• 严格执行中华人民共和国《宪法》、《民族区域自治法》、《劳动法》及《促进就

业法》之保护维吾尔人在政府及私人企业就业中不受歧视之相关规定。 
• 通过《消除各种形式种族歧视公约》及通过国内法落实该法第 8 条款。 
• 遵行《儿童权利公约》第 13 条款之义务，并根据《消除一切形式对妇女歧视公约》

尽义务，保护妇女不受政策歧视。 
• 停止民族混住政策以使维吾尔人已失去有形无形文化得以恢复。未来维吾尔人个体

及整体之独特性应该处于维吾尔人控制中，而不是在政治化维吾尔人身份的政府手

中。 
• 遵守《联合国保护原住民权利宣言》（UNDRIP）之保护原住民家园、土地及资源

不被剥夺之规定。 
• 停止在东突厥斯坦的人口社会工程，特别是通过奖励在南部安置汉人移民之实践，

尽义务落实《国际人权宣言》之规定，包括第 8、15 和 17 条款之采取措施保护土

地被剥夺者得到恢复、以及得到合理赔偿之权利。 
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c.宗教  

• 落实《国际人权宣言》之规范，包括保障宗教自由的第 18 条款。 
• 通过《公民政治权利国际公约》，以国内法形式落实该法第 18 及 27 条之规定。 
• 落实《消除基于宗教或信仰原因的一切形式的不容忍和歧视宣言》第 1 条款，以及

《在民族或族裔、宗教和语言上属于少数群体的人的权利宣言》之第 2 条款。 
• 遵守《民族区域自治法》第 11 条，以及《中华人民共和国宪法》第 36 条之保障宗

教自由和政府不在公众及私人场所干涉个人宗教信仰和实践之规定。 
• 消除全部针对“伊斯兰外观”之歧视性政府限制，即禁止进入政府场所及获得政府援

助。私人企业之禁止“伊斯兰外观”维吾尔人进入其场所行为必须以反歧视法规得到

起诉。 

d.军事化及言论自由  

• 停止东突厥斯坦的军事化，并根据《联合国国际人权标准》为执法部门制定之规定

实施对维吾尔人区域的警务管理。 
• 遵行《民族区域自治法》52 条，《中华人民共和国宪法》35 条之规定：保障言论、

出版、集会、结社和游行示威之权利。 
• 通过《公民政治权利国际公约》并以国内法形式落实第 19 条和 22 条有关保障言论

自由及结社自由之条款。 
• 落实国际出版自由之实践，保障海外记者无障碍进入东突厥斯坦采访，并保证中国

媒体对东突厥斯坦事件进行真实平衡的报道。 
• 停止区域性短网行为，允许维吾尔人中的公民记者在现场发发生事件发展过程，以

保障复杂事件之平衡报道。 
• 停止将和平批评政府在东突厥斯坦政策之行为，和中国的违法犯罪行为，如传播谣

言、分裂主义、威胁国家安全和煽动民族仇恨等罪行相混淆。 
• 立即无条件释放因对政府执行政策提出不同意见、而被判入狱维吾尔政治犯，包括

伊力哈木·托赫提、海来提·尼亚孜、奴尔买买提·亚森和阿克拜尔·伊明 。 
• 鼓励维吾尔人在网上、网下就政治、经济、历史、社会和文化问题言论自由之气氛，

以保障在维吾尔人和汉人间能够展开理性、公开讨论。 

致有关政府：  

• 在和中国进行双边人权对话时提出东突厥斯坦军事化和严重警察化问题，并鼓励中

国官员允许对中国“恐怖主义”指控进行独立、国际的评估。直到中国政府指控被透

明化评估，中国的“恐怖主义”指控必须被国际社会质疑，而且，国际社会需对维吾

尔人总的人权状况及骤增暴力事件表示关切。 
• 呼吁中国政府保障维吾尔人在发展事务中的协商和参与权利，并强烈要求中国官员

采取措施保障维吾尔人公平分享发展带来利益。 
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• 要求与会对等中国官员遵行其承诺国际义务，即保护维吾尔人权；以保障建立一个

允许讨论复杂维吾尔政治、经济、社会和文化问题的健康透明社会，无条件释放因

和平表达不同意见而被判刑入狱政治犯。 
• 坚持要求中国官员设立符合国际人权标准的宗教法规，以保障维吾尔人享受宗教自

由。 
• 在东突厥斯坦首都乌鲁木齐设立领事馆，以便近距离观察那里的人权状况。 
• 在外交部设置“维吾尔人事务特别协调员”。 
• 通过包括保护维吾尔人在互联网上搜索、接受并散发信息自由，能够强制调查违反

维吾尔人言论及结社自由之基本权利的《维吾尔人政策法》。 

致国际社会：  

• 强化联合国涵盖人权决议实施机构的监督机能，特别是针对中国政府须尽义务落实

国际标准的监督。 
• 派观察员，特别要派就有关观点及表达自由，有关宗教或信仰，有关保护并促进人

权，有关反恐时期的基本自由权，有关少数民族问题的特别报告员进入东突厥斯坦，

无障碍接触维吾尔社会，以便公平、公正评估中国落实国际义务保护维吾尔人人权

之实况。 
• 在通过由世界银行及亚洲开发银行等机构对中国进行多边援助项目及其它项目之前，

要保证中国尽了其人权保障义务。 
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美国维吾尔协会 

美国维吾尔协（UAA）致力于促进丰富、人文、多元维吾尔文华的保存和繁荣，支持

维吾尔人民以和平、民主的形式追求他们在东突厥斯坦的政治前途。 

 

 

维吾尔人权项目 

本着落实基本人权就可以推进实现一个群体民主梦想的启示，美国维吾尔协会与 2004
年成立的维吾尔人权项目（UHRP），以提升东突厥斯坦维吾尔人及其他民族的人权

状况。 

维吾尔人权项目通过如下活动来揭示东突厥斯坦维吾尔人及其他土著民族的困境： 

研究、撰写同民权、政治权利、社会及经济权利相关的反应基本人权状况的新闻和长

篇报道。 

就东突厥斯坦维吾尔人及其他土著民族所面临人权状况以书面或个人面对面形式向记

者、学者、外交官、政治家进行吹分报道。 

 

美国维吾尔人协会 
1420 K Street NW Suite 350 
Washington, DC 20005 
www.uyghuramerican.org  
info@uyghuramerican.org    

维吾尔人权项目 
1420 K Street NW Suite 350 
Washington, DC 20005 
www.uhrp.org  
info@uhrp.org  

	
  

 


